ESTADO DA PARAIBA
Prefeitura Municipal de S3o Sebastido de Lagoa de Roca
Rua José Rodrigues Coura, 53 - Centro/CEP 58.119-000 - Fone/fax (83) 3387 10663\“-‘3-
CNPJ 08.742.439/0001-00

PARECER JURIDICO
Origem: Exposicdo de Motivos n.° AD00006/2017
Sec. de Administrag@o e Planejamento \
Objeto: Contratagdo de Empresa visando Locagdo de Infraestrutura para realizagdo das festividades Municipais:

da Prefeitura Municipal de Sfo Sebastido de Lagoa de Roga .

Interessados: Prefeitura Municipal de Sdo Sebastido de Lagoa de Roga e: Denise Moura do Nascimento - EPP
Anexo: Exposi¢do de motivos correspondente e seus elementos, inclusive a minuta do respectivo contrato.

ASSUNTO: Solicitagdo de adesdo a Ata de Registro de Pregos n® 6.24.01/2017, decorrente do processo licitatorio modalidade
Pregéo Presencial n® 00024/2017, realizado pela Prefeitura Municipal de Caraubas - PB.

Senhor Prefeito,

01. O Secretario de Administragéo e Planejamento de S#o Sebastido de Lagoa de Roga iniciou procedimento para adesdo a Ata de
Registro de Pregos n® 6.24.01/2017, decorrente do processo licitatério modalidade Pregdo Presencial n° 00024/2017, realizado pela
Prefeitura Municipal de Caraubas — PB, para contratagdo de empresa visando Locagdo de Infraestrutura para realizagdo das
festividades Municipais.

02. Consta dos autos solicitagdo do Secretario de Administragdo e Planejamento solicitando os itens da ata de registro de pregos
em fela e que os mesmos estdo de acordo com o preco de mercado, , e que a ata que se pretende aderir foi publicada no DOE em
13 de junho de 2017, conforme pesquisas feitas o que justifica a vantajosidade da adesdo a ata.

03. Consta ainda nestes autos: a) oficio expedido pela Prefeitura Municipal de Sdo Sebastido de Lagoa de Roga, consultando o
orgao gestor sobre a possibilidade de adesdo a ata de registro de pregos; b) oficio expedido pela Prefeitura Municipal de Sao
Sebastido de Lagoa de Roga, consultando a empresa detentora da ata; c) oficio do fornecedor formalizando o interesse em fornecer
0 item a Prefeitura Municipal de Sdo Sebastido de Lagoa de Roga; d) oficio do 6rgdo gestor autorizando a adesdo do itens
solicitados; e autorizagdo do Prefeito Municipal de Sdo Sebastido de Lagoa de Roga; h) cépia do Diério oficial e municipal onde
foi publicado o termo de homologagdo, extrato da ata de registro de pregos e extrato de contrato, bem com copia do processo
licitatorio com todas as publicagdes nos orgdos oficiais do municipio e estado.

04. E, para verificagdo da legalidade e regularidade da adesdo a ata de registro de pregos, enviaram os autos para essa
assessoria juridica.

E o relatorio. Passo a opinar.

05. Para realizar suas atividades, a administragdo publica necessita firmar contratos com terceiros com a finalidade de obter
produtos e servigos. Para evitar a escolha de forma impropria desses terceiros, a Constituigdo Federal de 1988 dispde em seu artigo
37. inciso XXI. que: “ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdio contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes.”.

06. Inserido nesse sistema esté o procedimento do Sistema de Registro de Pregos, forma de contratagdo da Administragdo previsto
no art. 15 da Lei 8.666/93. Tal procedimento foi regulamentado, no ambito federal, por Decreto, vigorando, atualmente, o Decreto
n° 7.892 de 23 de janeiro de 2013 e suas alteragdes que trata do Sistema de Registro de Precos.

07. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes conceitua o Sistema de Registro de Precos como sendo “um procedimento especial de
licitagdo que se efetiva por meio de uma concorréncia ou pregdo sui generis, selecionando a proposta mais vantajosa, com
observancia do principio da isonomia, para eventual e futura contratagio pela Administragio” (FERNANDES, 2006, p.31).

08. Esse procedimento especial oferece condigdes similares as praticadas no setor privado para compras, ndo deixando de lado os
preceitos aplicdveis a Administragdo Publica, notadamente no que toca a realizagdo de licitag#o.

09. Inimeras sdo as vantagens para a Administragdo Publica na utilizagdo do sistema de registro de pregos, como a
possibilidade de fracionamento das aquisigdes, a padronizagdo dos pregos, a redugdo de volume de estoques a desnecessidade de
dotagdo or¢amentdria, a reducdo dos gastos e simplificagdo administrativa, a rapidez na contratagdo e otimizaco dos gastos
publicos, atualidade dos pregos dentre outras.

10. O Decreto Federal n® 3.931/01, acolhendo a melhor doutrina, passou a admitir que a Ata de Registro de Pregos seja
amplamente utilizada por outros érgaos, maximizando o esfor¢o das unidades administrativas que implantaram o Sistema de
Registro de Pregos. Para tanto, pode-se classificar os usuarios da Ata de Registro de Pregos em dois grupos: ; /\J ,\
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* Orgdos participantes: sdo aqueles que, no momento da convocagdo do érgio gerenciador, comparecé'm-e'ﬁz{ft’icipam
da implantagéo do SRP, informando os objetos pretendidos, qualidade e quantidade. Sua atuagiio é prevista no art. 1°,
inc. IV, do Decreto n®3.931/01; e

* Orgdos ndo participantes (caronas): sdo aqueles que, ndo tendo participado na época oportuna, informando suas
estimativas de consumo, requererem, posteriormente, ao 6rgdo gerenciador, o uso da Ata de Registro de Pregos.

11. O art. 2° do Decreto n® 7.892/2013, ha dois tipos de érgéos que podem participar da ARP:

+ Orgio Gerenciador - 6rgio ou entidade da administragdo publica federal responsével pela condugio do conjunto de
procedimentos para registro de pregos e gerenciamento da ata de registro de pregos dele decorrente.

« Orgdo Participante - 6rgdo ou entidade da administragdo publica federal que participa dos procedimentos iniciais do
Sistema de Registro de Pregos e integra a ata de registro de pregos.

« Orgdo nio participante (carona) - 6rgdo ou entidade da administragdo publica (Federal, Estadual ou Municipal) que,
ndo tendo participado dos procedimentos iniciais da licitagdo, atendidos os requisitos desta norma, faz adesdo a ata de
registro de pregos.

12. Ja em seu art. 22 do Decreto n° 7.892/2013 e paragrafos traz a regra a ser observada durante a solicitagdo e utilizagdo da ARP.
Assim, devem ser observados os seguintes atos pelos 6rgdos ndo participantes do SRP quando da utilizagio da ARP:

* Realizar pesquisa de mercado de modo a justificar a vantajosidade em aderir a ARP.
* Consultar o 6rgo gerenciador da ata para se manifestar sobre a possibilidade de adesdo a ARP.

* A aquisi¢do ou contratagdo pretendida ndio podera exceder, por 6rgdo ou entidade, a 100 (cem) por cento dos
quantitativos dos itens previstos pelo instrumento convocatério e registrados na ata de registro de pregos para o 6rgéo
gerenciador e érgdos participantes.

* O odrgdo gerenciador somente podera autorizar adesdo a ata apds a primeira aquisicdo ou contratagdio por 6rgéo
integrante da ata, exceto quando, justificadamente, ndo houver previsdo no edital para aquisigdo ou contratagdo pelo
orgdo gerenciador.

* Deverd efetivar a aquisicao ou contratagdo solicitada em até 90 (noventa) dias, observado o prazo de vigéncia da ata.

13. Cabe acrescentar que a adesdo a ARP no prescinde das etapas comuns a todo planejamento de compras a ser realizado pela
Administragio Publica. Assim sendo, cabe ao futuro “Orgéo carona”, primeiramente, definir e estabelecer suas necessidades, tanto
nos aspectos qualitativos, quanto quantitativamente, proceder 2 realizagio de pesquisa de mercado, nas quantidades a serem
adquiridas, e somente vencidas essa etapa é que a ARP que contenha 0 bem ou servigo que atenda ao que foi anteriormente
estabelecido como necessidade da Administragdo quando da utilizagdo da ARP:

* Caso seja demonstrada a vantajosidade da adeséo e, se essa for possivel, deve-se solicitar ao orgdo gerenciador da
ARP a sua utilizagdo. A realizagéo do caminho inverso, busca de ARP primeiro, para depois definir as necessidades,
deve ser expurgada da pratica administrativa. Assim, a solicitagio de adesdo a ARP ¢ formalizada entre o orgéo
gerenciador da ata e o orgdo “carona” por meio de oficio. Posteriormente, deve-se realizar consulta junto ao
fornecedor registrado, quanto a sua anuéncia no fornecimento do bem ou servigo registrado. Por fim, devem ser
observados os limites referentes ao quantitativo de aquisi¢des decorrente de adesdes a ARP, que ndo poderdo exceder
ao quintuplo do quantitativo inicialmente registrado na ARP para cada item, conforme o disposto no § 4° do art. 22 do
Decreto 7.892/2013.

* Podendo os pregos registrados serem alterados conforme art. 17 do Decreto n® 7.892/2013 estabelece que os pregos
registrados possam ser revistos em decorréncia de eventual redugdo dos pregos praticados no mercado ou de fato que
eleve o custo dos servigos ou bens registrados, cabendo ao érgdo gerenciador promover as negociagdes junto aos
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fornecedores. observadas as disposi¢des contidas na alinea “d” do inciso II do caput do art. 65 da Lel n° 8. 666%!993"

Os arts. 18 e 19 do Decreto n® 7.892/2013 tratam, respectivamente, das hipéteses em que o pre¢o reglstrado torna-se
superior e inferior ao prego praticado no mercado.

14. Dois renomados juristas Margal Justen Filho e Jorge Ulisses Jacoby comentam sobre a matéria:

* Decreto n°. 7.892/2013 inovou ao estabelecer o conceito de 6rgao ndo participante, comumente conhecido como
“carona”, que, segundo Jorge Ulisses Jacoby, sdo “aqueles que, ndo tendo participado na época oportuna, informando
suas estimativas de consumo, requerem, posteriormente, ao 6rgao gerenciador o uso da ata de registro de pregos.”

* Em relagdo ao conceito, destacamos a definigdo de Margal Justen Filho (2008): [...] a pratica conhecida como
“carona’ consiste na utilizagdo por um 6rgdo administrativo do sistema de registro de preco alheio. Como se sabe, o
registro de pregos ¢ implantado mediante uma licitacio, promovida no &mbito de um ou mais 6rgdos administrativos.
Essa licitagdo ¢ modelada de acordo com as necessidades dos 6rgdos que participam do sistema. A “carona” ocorre
quando outro 6rgdo, ndo participante originariamente do registro de pregos, realiza contratagdes com base no dito
registros5.

* Por fim ressaltamos que, para atuar como “carona”, faz-se necessario o atendimento dos seguintes requisitos: a)
demonstragdo da vantajosidade da adesdio, em detrimento da realizagdo de um novo procedimento licitatério; b)
anuéncia do érgdo gerenciador; c¢) concordancia do fornecedor vencedor da ata; d) necessidade de observéncia aos
limites de quantitativos a serem contratados por meio da ARP, bem como aos limites de ordem temporal 6.

15. No émbito municipal estamos respaldado pelo Decreto Municipal n° 10/2009, de 10 de Julho de 2009, Decreto Municipal n°
00023/2017, de 06 de Novembro de 2017, e subsidiariamente pela Lei Federal n°. 8.666, de 21 de junho de 1993 e suas alteragdes
posteriores, respalda a chamada “carona” na forma da lei.

16. Analisando os documentos colacionados ao presente procedimento, verifica-se o atendimento a todas as exigéncias acima
elencadas, razdo pela qual ndo existe Obice legal a impedir a “carona” a ata de registro de pregos .
17. Quanto as certiddes negativas, deverdo ser verificadas quando da formalizagdo da contratagio.

18. No presente caso, Foi concedido um desconto linear de 35%(trinta e cinco)por cento conforme art. 17 do Decreto n°
7.892/2013 devido os custos dos servigos registrados serem reduzidos por a empresa detentora da adesdo fica localizada no nosso
municipio.

Conclusio.

19. Diante do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o Jjuizo de oportunidade e conveniéncia da
pratica do ato administrativo OPINO PELA VIABILIDADE da adesio (carona) a ata de registro de prego.

20. E o que se entende, Salvo Melhor Juizo. Submeto o presente PARECER a essa Autoridade Superior da Prefeitura Municipal
de Sao Sebastido de Lagoa de Roga, para Ratificaciio e formalizagdo do contrato ou outra medida que julgar conveniente aos
interesses publicos.

Séo Sebastido de Lagoa de Roga/PB, 20 de dezembro de 2017.
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5 JUSTEN FILHO. Margal. TCU restringe a utilizagdo de “carona” no sistema de registro de pregos, 2008. Disponivel em: . Acesso em: 26 nov. 2013,
6 O limite de quantitativo geral e esté previsio no § 4° do art. 22 do Decreto n® 7.892/2013. o qual estabelece que o quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de pregos ndo podera exceder. na totalidade, ao

quintuplo do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos para o orgdo gerenciador e orglos participantes, independente do namero de orgios ndo participantes que aderirem 4 ARP.

No limite temporal, o orgdo gerenciador somente podera autorizar adesdo a ata apos a primei Juisi¢io ou ¢ do por orgiio integ) da ata (art. 22, § 5° do Decreto n® 7.892/2013).



