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PROCURADORIA GERAL

Processo Administrativo n2 00009/ 2019

Assunto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE FORMA PARCELADA DE
MEDICAMENTOS E MATERIAL MEDICO HOPITALARES.

Modalidade: ADESAO A REGISTRO DE PRECO N°. 00001/2019

PARECER

I. RELATORIO

Trata-se de solicitagdo encaminhada a esta Procuradoria Geral, nos
termos do paragrafo Gnico do art. 38 da Lei n2. 8.666/93, para andlise juridica da legalidade do
texto da minuta de Contrato a ser celebrado por meio do procedimento de adesdo a Ata de
Registro de Pregos n@. 000015/2018, proveniente do Processo Pregdo Presencial n®.
00025/2018, realizado pela PREFEITURA MUNICIPAL DE GURJAO - PB.

A referida adesio tem por objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
FORNECIMENTO DE FORMA PARCELADA DE MEDICAMENTOS E MATERIAL MEDICO HOPITALAR.

Instruem o presente processo, dentre outros, 0S seguintes documentos: Projeto
Basico; Pesquisa de Pregos, para fins de verificagio da vantagem em aderir a Ata; Oficio da
Prefeitura Municipal de Sdo Sebastido de Lagoa de Roga para o 0rgao gerenciador da Ata,
solicitando anuéncia para a adesdo e indicagdo da empresa fornecedora; Resposta do 6rgédo
gerenciador, PREFEITURA MUNICIPAL DE GURJAO - PB, autorizando a adesao, acompanhada
de copia do Edital que deu origem 3 licitagdo que originou a ARP; Copia da Ata de Registro de
Precos devidamente assinada pelo 6rgdo licitante e a empresa fornecedora, Copia da publicagdo
da ARP na imprensa oficial; copia dos contratos e protocolos do tce; como também Anuéncia das
empresas vencedoras para execucdo dos servigos; Propostas das Empresas fornecedoras;
Documentacio juridico-fiscal das empresas fornecedoras, declaragdo de disponibilidade
orcamentaria; a minuta de Contrato bem como o encaminhamento a esta Assessoria pela
Comissio Permanente de Licitagao.

E o breve relatorio.

I1. ANALISE JURIDICA
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Inicialmente, julgamos relevante destacar alguns pontos acerca do disciplinamento
de adesio a atas de registro de pregos, com base na legislagdo vigente e, também, na
jurisprudéncia sobre o tema.

A previsio para a contratagdo por meio do Sistema de Registro de Precos se encontra
na Lei n®. 8.666/93 que, em seu art. 15, estabelece as regras gerais acerca do funcionamento do
sistema. A regulamentagdo dessa modalidade de contratagao é feita pelo Decreto n?. 7.892/13,
conforme disposto no art. 1°:

“Art, 12 As contratacdes de servigos e a aquisi¢do de bens, quando efetuadas pelo
Sistema de Registro de Pregos - SRP, no dmbito da administragdo ptblica federal
direta, autdrquica e fundacional, fundos especiais, empresas publicas,
sociedades de economia mista e demais entidades controladas, direta ou
indiretamente pela Unido, obedecerdo ao disposto neste Decreto.”

O registro de pregos é um contrato normativo, constituido como um cadastro de
produtos e fornecedores, selecionados mediante licita¢do, para contratagdes sucessivas de bens
e servicos, respeitados lotes minimos e outras condig6es previstas no edital.

Portanto, formado o cadastro de fornecedores e produtos, com a relagdo das
empresas, acompanhada da especificagédo dos produtos que elas poderdo fornecer, os érgdos e
entidades participantes do Sistema de Registro de Pregos poderdo se valer das propostas
apresentadas e constantes da Ata de Registro de Precgos para celebracdo de futuros contratos.

As caracteristicas dos bens e servicos a serem contratados por meio dessa sistematica
se encontram previstas no art. 2° do mencionado Decreto n®. 7.892, de 2013, que dispde nos
seguintes termos:

“Art. 22 Serd adotado, preferencialmente, o SRP nas seguintes hipéteses:

I - Sistema de Registro de Pregos - conjunto de procedimentos para registro
formal de pregos relativos a prestagdo de servigos e aquisigio de bens, para
contratagdes futuras;

Il - ata de registro de pregos - documento vinculativo, obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratacdo, em que se registram os
pregos, fornecedores, érgdos participantes e condigbes a serem praticqdas,
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conforme as disposigdes contidas no instrumento convocatério e propostas
apresentadas;

Il - érgdo gerenciador - érgdo ou entidade da administragdo publica federal
responsdvel pela condugdo do conjunto de procedimentos pard registro de
pregos € gerenciamento da ata de registro de pregos dele decorrente;

IV - 6rgdo participante - érgdo ou entidade da administragdo publica federal que
participa dos procedimentos iniciais do Sistema de Registro de Pregos e integra
a ata de registro de pregos; €

V - é6rgdo ndo participante - érgdoou entidade da administragdo publica que, ndo
tendo participado dos procedimentos iniciais da licitagdo, atendidos 05

requisitos desta norma, faz adesdo a ata de registro de pregos. £

Por forca ainda deste Regulamento admite-se que a Ata de Registro de Pregos,

durante sua vigéncia, que nio podera ser superior a um ano, possa ser utilizada, por meio de
adesdo, por qualquer 6rgio ou entidade da Administragao Publica que nio tenha participado do
certame licitatério, nos termos do art. 82, 8§§ 12e 2%, in verbis:

“Art. 82 0 6rgdo gerenciador poderd dividir a quantidade total do item em lotes,
quando técnica e economicamente vidvel, para possibilitar maior
competitividade, observada a quantidade minima, o prazo e o local de entrega
ou de prestagdo dos servigos.

§12 No caso de servigos, a divisdo se dard em fungdo da unidade de medida
adotada para aferigdo dos produtos e resultados, e serd observada a demanda
especifica de cada orgdo ou entidade participante do certame.

§22Na situacdo prevista no § 19, deverd ser evitada a contratagdo, em um mesmo
orgdo ou entidade, de mais de uma empresa para a execugdo de um mesmo
servico, em uma mesma localidade, para assegurar d responsabilidade
contratual e o principio da padronizagdo. Ll

Num exame da redagéo dos preceptivos transcritos, se infere que para a adesdo na

Ata de Registro de Precos é necessario que sejam atendidos os seguintes requisitos:




ESTADO DA PARAIBA

MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO DE LAGOA DE RO

= José Rodrigues Coura, 33, Centro » CGC.08.742.439/0001-00 « Tol (83) S367-19%0 - Exmal. pmssiroca@ig.com.br + Site: WWW.lagoaderoca.pb.gov.br F il
- Governo: “Reconstruindo com inovagao”

PROCURADORIA GERAL

a) respeito ao prazo de validade do registro € 0S quantitativos mdximos,
previamente indicados por ocasido da licitagdo para a realizagdo da contratagdo
pretendida, que no presente caso vai da data da assinatura da Ata de Registro de
Precos n® 00015/2018, realizada pela PREFEITURAM UNICIPAL DE GURJAO - PB,
ocorrida em 01 de agosto de 2018 com validade de 01 de agosto de 2019;

b) manifestagdo da PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO DE LAGOA DE
ROCA, quanto ao interesse na adesdo a Ata de Registro de Pregos junto a
PREFEITURA MUNICIPAL DE GURJAO, assim como resposta favordvel do referido
érgdo, e ainda consulta as empresas: NNMED - Distribuigdo, Importagdo e
Exportagdo de Medicamentos Ltda - EPP CNPJ 15.218.561/0001-39 e a Empresa
EUROMED Comercio e Medicamentos Ltda - CNP] 27.985.664,/0001-03, quanto ao
interesse no fornecimento do produto e suas assertivas favoravelmente;

c) a verificagdo, pela Administracdo Publica, na ocasido da contratagdo, se 0
prego registrado é compativel com 0s praticados no mercado, o que fora
demonstrado pela Prefeitura Municipal de Sdo sebastido de Lagoa de Roga, que
justificou a vantagem econémica da contratagdo por meio de adesdo a Ata de
Registro de Pregos da PREFEITURA MUNICIPAL DE GURJAO, em conformidade

com o que determina o art. 8¢ do Decreto n®. 7.892, de 2013.

Os requisitos legais de habilitagdo acerca de contratacdes administrativas por meio
de adesio a Ata de Registro de Precos, nio dispensa a futura contratada da comprovagéo de sua
regularidade junto ao Registro Cadastral, visando verificar a regularidade fiscal da empresa.
Assim, encontram-se demonstrada através da documentacdo, a regularidade fiscal das empresas
Empresas: NNMED - Distribui¢do, Importacgao e Exportagdo de Medicamentos Ltda - EPP CNP]
15.218.561/0001-39 e a Empresa EUROMED Comercio e Medicamentos Ltda - CNP]
27.985.664/0001-03, junto a Prefeitura Municipal de Sdo Sebastido de Lagoa de Ro¢a, devendo-
se, todavia, acrescer-se nesse momento a consulta das empresas nos cadastros restritivos
de empresas sancionadase declaradas inidoneas, sema qual ndo podera haver vinculacdo
entre as partes.

Consta dos autos a indicagdo dos recursos necessarios para fazer face as despesas da
contratacdo no valor de: R$ 571.940,76 (quinhentos e setenta e um mil, novecentos e novecentos
e quarenta reais e setenta € seis centavos) por meio da Declaragdo de Disponibilidade
Orcamentaria, em obediéncia ao que preceitua o inciso 11l do §22 do arts. 72 e 14, caput, Lei
no. 8.666/93 e art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Pégina 4 W



ES’!‘ADODAPA.E“BA
MUNICTPIO DE SAO SEBASTIAO DE LAGOA DE ROCA

[ R. José Rodrigues Coura, 53, Centro ¢ CGC.08.742.439/0001-00 * Tel.(83) 3387-1066 # E-mail: pmssiroca@ig.com.br * Site: www.lagoademca.pb.gov.br
" Governo: "Reconstruindo com inovacao”

PROCURADORIA GERAL

Verifica-se nos autos a pesquisa de pregos de mercado junto as empresas do ramo do
objeto a ser licitado, objetivando dispor de estimativa do valor da contratagio, chegando-se ao
menor valor estimado para os itens pretendidos, formulado pela empresa beneficiaria da Ata de
Registro de Pregos, no qual se verifica a vantajosidade da oferta de menor prego constante na
Ata de Registro de Pregos com 0S demais praticados no mercado, em conformidade com 0 que
estabelece o art. 43, inciso IV da Lei de Licitagdes.

Consta nos autos a autorizacao da autoridade competente da Prefeitura Municipal de
Sio Sebastido de Lagoa de Roga, para a contratacao que se pretende levar a efeito.

Com relacio a minuta do Termo de Contrato trazida a colagdo para analise, considera-
se que a mesma redine 0s elementos essenciais exigidos pela legislagao aplicavel a espécie, razao
pela qual propomos que seja aprovada.

Por derradeiro, cumpre salientar que a presente manifestacao toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe.

Destarte, a luz que nos foi para apreciagao, incumbe-nos, prestar consultoria sob 0
prisma estritamente juridico, ndo nos competindo adentrar a conveniéncia e 3 oportunidade dos
atos praticados no ambito da Prefeitura Municipal de Sao Sebastiao de Lagoa de Rocga, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Face ao exposto, somos pela inexisténcia de 6bice legal no prosseguimento da

contratacio, devendo-se, todavia verificar-se as E : NNMED - Distr
Importacdo e Exportacdo de Medicamentos Ltda e a Empresa EUROMED Comercio €

Medicamentos Ltda ui, ju S ros restritiv I ncion

vinculacdo entre as partes.
Este é o parecer, S.M.J.

Sio Sebastido de Lagoa de Roga - PB, 04 de Abril de 2019.
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PARECER N° 00001/2019

CONTRATO N° 00049/2019

CONTRATO ADMINISTRATIVO. ALTERAGAO. ADITIVO DE
VALOR. COMPROVAGAO DE MOTIVO JUSTIFICADOR E
OBEDIENCIA AOS LIMITES PREVISTOS NA LEGISLAGAO
QUE REGE A MATERIA.

I - RELATORIO

Cuida o presente parecer acerca da possibilidade juridica de ser celebrado termo
aditivo ao contrato administrativo n° 00009/2019 - CPL, A Prefeitura Municipal de
Sdo Sebastido de Lagoa de Rocga, Orgao Integrante da Administragdoc direta, Pessoa
Juridica de Direito Publico Internc, Com sede a Rua José Rodrigues Coura, N° 53,
Centro, S3o Sebastidoc de Lagoa de Roca, Inscrita No CNPJ Sob. N° 08.742.439/0001-
00, A partir de agora chamada simplesmente Contratante, Neste Ato Representado Pelo
Sr. Prefeito Severo Luis do Nascimento Neto, Brasileiro, Casado, residente e
domiciliado a Rua Juvino Sobreira de Carvalho, 0028 - Centro - S3o Sebastido de
Lagoa de Rogca - PB, CPF N° 028.377.614-51, Carteira De Identidade N° 2.274.649
SSP/PB, doravante simplesmente contratante, e do outro lado EUROMED COMERCIO DE
MEDICAMENTOS LTDA - R PREFEITO ANTONIO LUIZ COUTINHO, 295 - LIBERDADE - CAMPINA
GRANDE - PB, CNPJ n° 27.985.664/0001-03, doravante simplesmente CONTRATADO,
decidiram as partes contratantes assinar o presente contrato, o qual se regera
pelas clausulas e condig¢8es seguintes:

Considerando Haver a Contratada sido proclamada vencedora da Adesido N° AD00001/2019
Objeto do Processo Administrativo 00049/2019, Devidamente Homologada Pela Titular
da Pasta Municipal;

Juntado: justificativa técnica emitida Secretario de SAUDE, autorizagdo do
ordenador de despesas, minuta do termo aditivo, certiddes negativas de débitos.

A mencionada alteracdo deve-se ao fato de que no decorrer da execucdo do contrato,
notou a extrema necessidade da continuidade dos servigos, pois os mesmos sdoc muito
importantes para os desempenhos das atividades dessa Prefeitura. O presente ADITIVO
tem por objeto: Devido ao aumento dos atendimentos nos consultérios, houve a
necessidade de aumentar a compra dos itens anteriormente citados, para melhor

atendimento a populacdo do Municipio de S.S. de Lagoa de Rocga.
II - FUNDAMENTAGAO

A necessidade de alterar o valor basear-se-a no artigo 65, Inciso II, Alinea d, da Lei
8.666/93, em decorréncia de alteracdo do saldo inicial do contrato, nos limites permitidos
por esta Lel e suas alteracdes, conforme interesse da administracdo. Serdo mantidas as
demais clausulas do contrato e assegurado o equilibrio econémico-financeiro, que teve um
incremento de 10.89% (dez ponto ocitenta e nove por cento) Todas essas condigbes, previstas
no ato convocatério e respectivo contrato.

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterado
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

I - Unilateralmente pela Administracdo:

a) quando houver modificagido do projeto ou das especificagdes, a
melhor adequacdo técnica aos seus objetivos;
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decorréncia de acréscimo ou diminuigdo quantitativa de seu obje
nos limites permitidos por esta Lei;

Qﬁ\
II - por acordo das partes: h_igz:il ?;\
a) quando conveniente a substituicio da garantia de exedﬁééo; &1‘2%
] p¢
g, b1 o
b) quando necessdria a modificacdo do regime de execucéq* o
ou servigo, bem como do modo de fornecimento, em face de v 3 ‘3
técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais origin AnE?£§;

c) quando necessdria a modificacdo da forma de pagamento, por
imposigdo de circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial
atualizado, vedada a antecipacido do pagamento, com relagdo ao
cronograma financeiro fixado, sem a correspondente contraprestacédo
de fornecimento de bens ou execucdo de obra ou servico;

d) (VETADO).

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente
entre os encargos do contratado e a retribuicdo da administracdo
para a justa remuneragdo da obra, servico ou fornecimento,
objetivando a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro inicial
do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis porém de consequéncias incalculdveis, retardadores ou
impeditivos da execugdo do ajustado, ou, ainda, em casc de forca
maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando A&lea
econfmica extraordinidria e extracontratual.

§ 1° O contratado fica cbrigado a aceitar, nas mesmas condicdes
contratuais, os acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras,
servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma
de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinguenta por
cento) para os seus acréscimos.

§$ 22 Nenhum acréscimo ou supress3o poderd exceder os limites
estabelecidos no paragrafo anterior, salvo:

I - (VETADO)
II - as supressdes resultantes de acordo celebrado entre os
contratantes.

§ 32 Se no contrato ndo houverem sido contemplados precos unitarios
para cbras ou servigos, esses serdo fixados mediante acordo entre
as partes, respeitados os limites estabelecidos no § 1° deste
artigo.

§ 42 No caso de supressdo de obras, bens ou servicos, se o
contratado ja houver adquirido os materiais e posto no local dos
trabalhos, estes deverdoc ser pagos pela Administracdo pelos custos
de aquisicdo regularmente comprovados e monetariamente corrigidos,
podendo caber indenizagdc por outros danos eventualmente
decorrentes da supressdo, desde que regularmente comprovados.

§ 52 Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou
extintos, bem como a superveniéncia de disposicgdes lé@ais, quando
ocorridas apbés a data da apresentacido da proposta, de comprovada
repercussdo nos pregos contratados, implicardo a revisdo destes
para mais ou para menos, conforme o caso.

§ 62 Em havendo alteracdo unilateral do contrato que aumente os
encargos do contratado, a Administracdo devera restabelecer, po
aditamento, o equilibrio econédmico-financeiro inicial.

§ 7¢ (VETADO)

§ 82 A variacdo do valor contratual para fazer face ao reajuste
precos previsto no préprio contrato, as atualizacées, compensacdes
ou penalizacdes financeiras decorrentes das condicdes de pagamento
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suplementares até o limite do seu valor corrigido, n3o caracteri
alteragdo do mesmo, podendo ser registrados por simples a )
dispensando a celebracio de aditamento.

E importante ressaltar que a minuta do termo aditivo em andlise ratifica todas a

e condigdes do contrato em curso.

Urge esclarecer que, toda a veracidade pelas informagcdes e docums:
apresentado é de inteira responsabilidade dos contraentes.

Nesse passo, convém chamar atencio para a possibilidade de aplicacdo de sancgdes de
natureza administrativa, civil, pecuniiria e penal em caso de malversardo da verba
piblica, decorrentes de improbidade administrativa com a edicdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal, complementada pela Lei 10.028/2000, que criou novos tipos
penais

(crimes contra as finangas publicas), de modo a tornar mais efetivos os principios
constitucionais da Administracdo Publica (Art.37/CF).

Diante de todo o exposto, opino pela viabilidade do presente Termo Aditivo n° 01,
do Contrato Administrativo N°© 00049/2019, além das recomendagdes acima e
publicagdes necessarias.

E o parecer.

A superior apreciacio.

Sdo Sebastido de Lagoa de Roii/el_gg,novembro de 2018.
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