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Governo: “Reconstruindo com inovagao”
PROCURADORIA GERAL

Processo Administrativo n2 00030/2019

Assunto: Contratagio de Pessoa Juridica para prestacdo de servigos para realizagdo de
exames laboratoriais, voltados a atender pacientes carentes do Municipio de Sao Sebastiao
de Lagoa de Roga, conforme termo de referéncia.

Modalidade: LICITACAO - P GAO PRESENCIAL N2. 00005/2019

PARECER

-

1-D TORIO

0 Pregoeiro Oficial do Municipio determinou o encaminhamento do procedimento
licitatério Modalidade Pregdo Presencial n® 00005/2019, Processo Administrativo n?
00030/2019, cujo objeto é Contratacio de Pessoa Juridica para prestacdo de servigos para
realizacdo de exames laboratoriais, voltados a atender pacientes carentes do Municipio de
S3o Sebastido de Lagoa de Roga, conforme termo de referéncia

-

- ERIT

Nos termos da Consulta, o fulcro da mesma reside na possibilidade de utilizagao da
modalidade pregéo presencial para a contratagdo do objeto ora mencionado.

A proposta tem fundamento juridico nos diplomas legais, a
saber: Pregdo é a modalidade de licitago, regulada pela Lei
10.520, de 17.7.2002, cuja a ementa: “Institui, no Ambito da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do
art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal, modalidade de licitagdo
denominada pregdo, para aquisi¢do de bens e servigos
comuns. Nos termos do citado diploma, consideram-se bense
servigos comuns aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos no edital, por
meio de especificagdes usuais no mercado. (MEIRELLES, Hely
Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo. 14 ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2006, p. 130 - 104).

0 § tinico do art. 12 da Lei Federal n®. 10.520, de 17 de julho de 2002, assim preleciona:
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Art. 12 - Para aquisigdo de bens e servicos comuns, podera ser
adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que sera regida
por esta Lei.

Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagdes usuais no mercado.

Portanto, a modalidade pregao presencial podera ser utilizada para a contratagao do
objeto ora mencionado.

0 art. 38, § inico da Lei Federal n2. 8.666, de 21 de junho de 1993, assim preleciona:

Art. 38 ()

§ Gnico: As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem Sser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica
da Administragdo. (Redagao dada pela Lei n2. 8.883, de 1994).

Portanto, mister a elaboragéo do presente parecer.

111 - CONCLUSOES

Isto posto, abstraindo dos aspectos técnicos-administrativos € critérios de
conveniéncia e oportunidade, nio sujeitos ao crivo desta Assessoria, obedecidas as demais
regras contidas na Lei Federal n2. 8.666, de 21 de junho de 1993 e na Lei n% 10.520/2002,
entende-se que a Administragdo Publica Consulente podera adotar a modalidade de
Licitagdo Pregao Presencial, encontrando-se 0 edital em consonancia com 0s dispositivos da
Lei Federal, supra citada, razao pela qual se encontra aprovado por essa assessoria juridica.

E 0 meu parecer.

Sio Sebastido de lagoa de Roga - PB, 23 de setembro de 2019.
W
‘

OAB-PB 14.31
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Processo Administrativo n2. 00030/2019

Assunto: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO DE SERVICOS PARA
REALIZACAO DE EXAMES LABORATORIAILS, VOLTADOS A ATENDER PACIENTES
CARENTES DO MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO DE LAGOA DE ROCA - PB, CONFORME
TERMO DE REFERENCIA.

Modalidade: LICITACAQ - PREGAO PRESENCIAL N2. 00005 /2019

[PARECER FINAL

1- DO RELATORIO:

Trata-se de consulta encaminhada pelo Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Sao
Sebastido de Lagoa de Roga - PB, que requer analise acerca da regularidade juridico-formal
do procedimento licitatorio Modalidade Pregdo Presencial n® 00005/2019, Processo
Administrativo n? 00030/2019, tendo por objeto a contratagdo de pessoa juridica para
realizacdo de exames laboratoriais, voltados a atender pacientes carentes do Municipio de
S0 Sebastido de Lagoa de Roga - PB, para fins de parecer.

Inicialmente esta Assessoria manifestara-se pela regularidade dos atos praticados na
fase preparatoria para o certame, reiterando nesta oportunidade o quanto ja fora exposto,
inclusive com emissdo de parecer prévio ja anexado ao processo administrativo
correspondente.

Analisaremos agora a fase posterior do mesmo, que tomamos como marco inicial o
instrumento convocatério (Edital) e a sua respectiva publicagdo.

E o relatério.
11 - ANALISE JURIDICA:
A Lei n® 10.520/02 instituiu, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios a modalidade de licitagao denominada Pregio, para aquisi¢ao de bens e servigos
comuns.

Diferentemente da Lei de Licitacoes, onde a elei¢io da modalidade de licitagao
cabivel, a rigor, opera-se por meio da anélise do valor estimado paraa contratacio, o pregao,
nos termos do que dispde o Caput do artigo primeiro, da Lei n® 10.520/02, destina-se a
aquisi¢do de bens e servicos comuns, qualquer que seja o valor estimado p i contratagao.
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O pressuposto legal para o cabimento do pregdo, destarte, é a caracterizagio do objeto
do certame como “comum”.

Conforme podemos verificar, pela analise dos documentos que compde 0s presentes
autos, a Pregoeira Oficial desta Prefeitura e a Equipe de Apoio obedeceu, in casu, aos
principios da supremacia do interesse publico, eficiéncia, economicidade, razoabilidade,
isonomia, legalidade e ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.

O Edital preenche todos os requisitos legais a ele impostos, sendo conciso e
suficientemente claro no que tange as orientagdes destinadas aos participantes, oferecendo
assim ampla possibilidade de conhecimento de todas as caracteristicas e peculiaridades do
objeto, bem como, dos requisitos a serem cumpridos pelos que se habilitaram a participar
do certame.

0 processo foi regularmente deflagrado, tendo sido o resumo do edital devidamente
publicado, consoante se constata nos autos, pelo que restou cumprido o principio da
publicidade, na forma exigida pela Lei Federal n®. 10.520/2002, utilizando-se dos seguintes
meios de divulgacio:

Diario Oficial da Unido - DOU - 24/09/2019;
Diario Oficial do Estado - DEI - 24/09/20109.

Foram respeitados os prazos legais e até a realizacdo do mesmo nio fora aventado
qualquer questionamento sobre os termos do Edital, nem sobre qualquer outro ato
administrativo relacionado ao processo.

Na data designada para abertura dos envelopes A - Proposta de Preco e B -
Documentos de Habilitagio, o ato realizou-se com o cumprimento rigoroso do procedimento
previsto na Lei 10.520/2002, apurando-se em primeiro a colheita da proposta de pregos,
seguida da negociagdo e, por fim, procedendo-se a fase da habilitagdo com a abertura do
envelope dos licitante vencedor.

Ao chamamento do certame, se apresentaram os licitantes, que foram regularmente
credenciados:

- IARA MATIAS GOMES:
- LABCLIM LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS EIRELI:
- RM LABORATORIO CLINICO LTDA:
- SLR PEREIRA.
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Em seguida procedeu-se também dentro dos rigores da lei especifica, com a tomada
de lances da empresa licitante, com a busca de propostas de pregos mais vantajosos para a
administragdo publica municipal.

Confirmados estes elementos iniciais a Comissdo Permanente de Licitagio procedeu,
conforme disposto em ata, a abertura da sessdo publica e efetuou o credenciamento dos
interessados que apresentaram os documentos de habilitagio: IARA MATIAS GOMES;
LABCLIM LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS EIRELI; RM LABORATORIO CLiNICO
LTDA; SLR PEREIRA, identificando os envelopes contendo as propostas e os documentos de
habilitacdo, havendo a divulgagdo desta etapa, ficando a empresa SLR PEREIRA, inabilitada
por sua documentagdo ndo atender ao disposto no instrumento convocatério e a empresa
IARA MATIAS GOMES, pediu desisténcia do certame

Passando para abertura dos envelopes contendo a documentagio de habilitaco dos
licitantes habilitados, os quais tiveram seus contetdos devidamente rubricados, com os
licitantes LABCLIM LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS EIRELI e RM LABORATORIO
CLINICO LTDA, sagrando-se vencedores ao fim.

Os demais procedimentos atinentes ao Pregdo foram realizados em conformidade
com a lei especifica e com o Edital, observando-se, ainda, que o preco ofertado pela empresa
declarada vencedoras em cada lote, estio compativeis com o valor de mercado e valor de
referéncia, dedugdo que se retira da proposta de pregos.

111 - CONCLUSOES:

Diante do exposto, evidenciado que a Pregoeira e a Equipe de Apoio procedeu, em
todos os atos inerentes ao procedimento licitatério, com absoluta submissio aos ditames
legais norteadores da matéria, especialmente i Lei n® 10.520/02 e a Lei n2 8.666/93,
atestamos a regularidade juridico-formal do procedimento, o qual entendemos aptoaser
submetido @ homologagio da autoridade superior, em tudo observadas as formalidade
legais.

Por derradeiro, cumpre salientar que esta Assessoria emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no ambito da Administragdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa, além disso, este parecer é de cardter meramente opinativo, ndo
vinculando, portanto, a decisdo do Gestor Municipal (TCU, Acérdio n° 2935 /2011, Plenario,
Rel. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU de 17/05/2011). Como diz JUSTEN FILHO
(2014. p. 689) “o essencial ¢ a regularidade dos atos, nio a aprovacio da assessoria juridica”,
ou seja, o gestor € livre no seu poder de decis3o.

Como entendemos, salvo melhor juizo. E o parecer.
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Sdo Sebastido de lagoa de Rocga - PB, 01 de novembro de 20109.

A/X Y
ADILSO RDOZO ARAUJO
rocuradoY Geral
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