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Processo Administrativo n®. 00029/2019

Assunto: CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA ESPECIALIZADA PARA
EXECUCAO DE OBRAS E SERVICOS REMANESCENTES DE CONSTRUCAO DE UM
EDIFICIO EM ALVENARIA DE UNIDADE BASICA DE SAUDE - PROJETO
PADRONIZADO PADRAO TIPO 1, CONFORME PROPOSTA APROVADA PELO
MINISTERIO DA SAUDE DE N2 11143891000113005.

Modalidade: LICITACAO - TOMADA DE PRECO N® 00005/2019

PARECE

I - DO RELATORIO

O Presidente da Comisséo Permanente de licitagdo do Municipio de
Sdo Sebastido de Lagoa de Roga - PB, determinou o encaminhamento do procedimento
licitatério Modalidade Tomada de Prego n? 00005/2019, Processo Administrativo n®
00029/2019, tendo por objeto CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA
ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE OBRAS E SERVICOS REMANESCENTES DE
CONSTRUCAO DE UM EDIFICIO EM ALVENARIA DE UNIDADE BASICA DE SAUDE -
PROJETO PADRONIZADO PADRAO TIPO 1, CONFORME PROPOSTA APROVADA PELO
MINISTERIO DA SAUDE DE N° 11143891000113005, para fins de parecer.

A consulente requer manifesta¢io juridica acerca da regularidade do
processo na Modalidade Tomada de Pregos para a contratagio do objeto ora
mencionado.

Feito o sintético relatério, passo a fundamentar.

II - DO MERITQ

Nos termos da Consulta, o fulcro da mesma reside na possibilidade de
utilizagdo da Modalidade Tomada de Pregos para a contratagdo do objeto ora
mencionado.

A proposta tem fundamento juridico nos diplomas legais, a saber:

Tomada de Precos é a licitagdo para contratos de valor
inferior ao estabelecido para a concorréncia, realizada
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entre interessados previamente cadastrados, observada
a necessaria qualificacdo (art. 22 § 29). A qualificagdo é
a que constar do cadastro, por categoria, tendo em vista
a especializagdo, e por grupos, de acordo com a
capacidade técnica e financeira dos inscrito (art. 34 a
37) (MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagio e Contrato
Administrativo. 14 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p.
97).

Portanto, a modalidade Tomada de Pregos poderd ser utilizada para a
contratacdo do objeto ora mencionado.

O § 22 do art. 22, da Lei Federal n®, 8.666, de 21 de junho de 1993,
assim preleciona:

Tomada de pregos é a modalidade de licitagdo entre
interessados devidamente cadastrados ou que
atenderem a todas as condicdes exigidas para o
cadastramento até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas, observada a necessaria
qualificacio.

Por sua vez, o art. 23, inciso |, alinea “b”, assim preleciona:

Art. 23 ()

I - para obras e servigos de engenharia: (Redagdo dada
pela Lei n2 9.648, de 1998)

b) toma da de precos - até R$ 1.500.000,00 (um milhio
e quinhentos mil reais); (Redagio dada pela Lei ne,
9.648, de 1998).

O art. 38, § tnico da Lei Federal n®. 8.666, de 21 de junho de 1993,
assim preleciona:

Art.38 (.)

§ tnico: As minutas de editais de licitagdo, bem como as
dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria
juridica da Administragdo. (Redagio dada pela Lei n®.
8.883, de 1994).
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Portanto, mister ressaltar que o valor do objeto esta de acordo com a
previsdo legal, bem como a modalidade de licitagdo amolda-se as defini¢des do objeto.

II1 - CONCLUSOES

Isto posto, abstraindo dos aspectos técnicos-administrativos e
critérios de conveniéncia e oportunidade, nio sujeitos ao crivo desta Assessoria,
obedecidas as demais regras contidas na Lei Federal n2. 8.666, de 21 de junho de 1993,
entende-se que a Administragio Publica Consulente podera adotar a modalidade de
Licitacdo Tomada de Pregos, encontrando-se o edital em consonancia com os
dispositivos da Lei Federal, supra citada, razio pela qual se encontra aprovado por esse
departamento juridico, e, em condigdes de ser aprovado por Vossa Exceléncia, se assim
entender.

A

Por derradeiro, cumpre salientar que esta Assessoria emite parecer
sob o prisma estritamente juridico, nio lhe competindo adentrar a conveniéncia e 3
oportunidade dos atos praticados no 4mbito da Administragdo, nem analisar aspectos
de natureza eminentemente técnico-administrativa, além disso, este parecer é de
carater meramente opinativo, nio vinculando, portanto, a decisio do Gestor Municipal
(TCU, Acérdao n® 2935/2011, Plendrio, Rel. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU
de 17/05/2011). Como diz JUSTEN FILHO (2014. p. 689) “o0 essencial é a regularidade
dos atos, ndo a aprovacio da assessoria juridica”, ou seja, o gestor é livre no seu poder
de decisio.

Como entendemos, salvo melhor juizo. E o parecer. S.M.].
Sdo Sebastido de Lagoa de Roga, Paraiba, 19 de setembro de 2019.

[//_

Adilson CaKdézo Araijo
Procurgd6¥ Ger§l do Municipio
OAB/PB 14.315
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Processo Administrativo ne. 00029/2019

Assunto: CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA ESPECIALIZADA PARA
EXECUCAO DE OBRAS E SERVICOS REMANESCENTES DE CONSTRUCAO DE UM
EDIFiCIO EM ALVENARIA DE UNIDADE BASICA DE SAUDE - PROJETO PADRONIZADO
PADRAO TIPO 1, CONFORME PROPOSTA APROVADA PELO MINISTERIO DA SAUDE
DE N° 11143891000113005.

Modalidade: LICITACAO - TOMADA DE PRECO N2 00005/2019

IPARECER FINAL|

1- DO RELATORIO:

Para exame e parecer desta Procuradoria Juridica, a Comissdo Permanente de
Licitagdo do Municipio de Sdo Sebastizio de Lagoa de Roga - PB, por intermédio de seu presidente,
encaminhou o procedimento licitatério Modalidade Tomada de Prego n° 00005/2019,
Processo Administrativo n® 00029/2019, tendo por objeto CONTRATACAO DE
EMPRESA DE ENGENHARIA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE OBRAS E
SERVICOS REMANESCENTES DE CONSTRUCAO DE UM EDIFICIO EM ALVENARIA DE
UNIDADE BASICA DE SAUDE - PROJETO PADRONIZADO PADRAO TIPO 1,
CONFORME PROPOSTA APROVADA PELO MINISTERIO DA SAUDE DE Ne
11143891000113005, para fins de parecer.

A consulente requer manifestagfio juridica acerca da regularidade do procedimento
licitatério norteado pelo Edital de Tomada de Pregos n® 00005/2019, com vistas, notadamente,
a homologagdo do certame.

Feito o sintético relatdrio, passo a fundamentar.

E o relatério.

-

11 - ANALI IDICA:

Uma das fungdes da Administragio Publica é a realizacdo de obras e servigos, assim
como a compra e alienagdo de bens. Para essas atividades é preciso um contrato que, em geral,
depende de um procedimento seletivo prévio denominado de licitagio. A licitagdo é um
procedimento administrativo mediante o qual a Administragio Publica seleciona a proposta
mais vantajosa para seus interesses. A melhor doutrina explica que esse procedimento “visa a
propiciar iguais oportunidades aos que desejam contratar com o Poder Publico, dentro dos
padrdes previamente estabelecidos pela Administragdo, e atua como fator de eficiéncia e
moralidade nos negécios administrativos”.
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Ja explana o Mestre JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:

“A licitagdo, como é obvio, néo poderia exaurir-se com instantaneidade. Ao
revés, é necessdria uma sequéncia de atividades da Administragdo e dos
interessados, devidamente formalizadas, para que se chegue ao objetivo
desejado”.

As modalidades licitatérias sdo estabelecidas no artigo 22 da Lei n°. 8.666, de 21 de
junho de 1993, sendo elas: Concorréncia, Tomada de Pregos, Convite, Concurso e Leilzo. Ha,
ainda, a modalidade Pregdo, prevista na Lei n°. 10.520/2002. Todas essas modalidades sio
regidas pelos principios e preceitos genéricos do direito e todas elas, porém cada uma possui
caracteristicas individuais.

Feita estas consideragdes, no procedimento em epigrafe, opina-se pelo cabimento da
modalidade TOMADA DE PRECOS.

O Certame, posto em analise, ou seja, o TOMADA DE PRECOS N¢. 00005/2019,
iniciou-se de forma justificada com a presenca dos elementos basicos do processo, tais como,
solicitagdo e justificativa do objeto, termo de referéncia, ato de designagio da comissio julgadora
(Portaria n°. 68/2019), declaragio de disponibilidade orcamentaria (18/09/2019), autorizacio
para a realizagéo (Prefeito - 19/09/2019), protocolo e autuacdo do processo (emitidos pelo
Presidente da Comissdo de Licitagdo - 19/ 09/2019), Instrumento convocatério e seus elementos
constitutivos, bem como, parecer juridico sobre o cabimento da modalidade e a publicidade do
certame (publicagdo no Didrio Oficial da Unizo, Diario Oficial do Estado e Dirio Oficial dos
Municipios do Estado da Paratba).

Aandlise dos atos administrativos que compdem o processo licitatério revela que os
atos da fase interna foram praticados de forma adequada, cuja observancia aos seus elementos
essenciais os tornam validos, eficazes e aptos a produzir efeitos juridicos imediatos.

ILI- DO ATO DE HOMOLOGAGAO

A fim de delimitar o objeto do presente parecer, imprescindivel que se realize, ao
menos, uma sucinta digressdo em relagéio ao ato administrativo de homologagio do processo
licitatorio.

Reza o artigo 43, VI, da Lei 8.666/93 que cabe 3 autoridade competente deliberar
quanto a homologagdo da licitaggo.

Margal Justen Filho, em sua abalizada doutrina, ensina que “a homologagio envolve
duas ordens de consideragdes, uma no plano da legalidade, outra no plano da conveniéncia”, e,
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didaticamente, passa a explicar, in verbis:

Preliminarmente, examinam-se os atos praticados

ra verificar sua conformidade com a lei edital.
Tratando-se de um juizo de legalidade, a autoridade nio
dispde de competéncia discricionaria. Verificando ter
ocorrido nulidade, deverid adotar as rovidéncia

adequadas a eliminar o defeito. A autoridade superior ndo

pode substituir-se 3 Comissio, praticando atos em nome
proprio, substitutivos daqueles viciados. A decretacio da
nulidade devera ser pr ional a natur a extensa
do vicio. Apurando vicio na classificacdo das propostas, a
autoridade superior ndo poder4 decretar a nulidade de toda
a licitagdo. Sera reaberta a oportunidade para a Comissio
efetivar nova classificagio.

Concluindo pela validade dos atos integrantes do
procedimento licitatério, a autoridade superior efetivara
juizo de conveniéncia acerca da licitagdo. A extensdo do juizo
de conveniéncia contido na homologa¢do depende do
conceito que se adote para adjudicagio [..].

Se reconhecer a validade dos atos praticados e a
conveniéncia da licitagdo, a autoridade superior devera
homologar o resultado.

A homologagio possui eficicia declaratéria enquanto
confirma a validade de todos os atos praticados no curso da
licitagdo. Possui eficacia constitutiva enquanto proclama a
conveniéncia da licitagdo e exaure a competéncia
discricionaria sobre esse tema. (grifei)

No mesmo sentido, Lucas Rocha Furtado assevera que “a homologagZo corresponde 2
manifesta¢do de concordancia da autoridade, competente para assinar o contrato, com os atos até
entdo praticados pela comissdo. Essa concordancia se refere a dois aspectos: 2 legalidade dos atos
praticados pela comissdo e A conveniéncia de ser mantida a licitagdo”.

Ante o exposto, cumpre destacar que o presente parecer visard ao exame da
conformidade dos atos praticados com a lei e o edital, levando-se em consideragio, caso
constatada alguma irregularidade, a natureza e extensio do vicio quando for recomendada a
homologagdo, 0 saneamento de algum ato, bem como a eventual anulagdo do certame.

Dessa forma, concluindo-se pela homologagéo do certame, esse parecer restringir-
se-d tdo-somente ao plano da legalidade, cabendo 2 autoridade competente deliberar acerca da
conveniéncia da licitagio.
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ILII - DA FASE INTERNA NA LICITACAO PARA EXECUCAO DE OBRA DE ENGENHARIA

Para licitar a execugio de uma obra ou servigo de engenharia deve a Administragio atentar
para a disciplina do artigo 72, § 22, da Lei 8.666/93, litteris:

Art. 72 [...]

§ 2° As obras e os servigos somente poderao ser licita dos
quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade
competente e disponivel para exame dos interessados em
participar do processo licitatério;

II - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem
a composicao de todos os seus custos unitarios;

I - houver previsio de recursos orgamentarios que
assegurem o pagamento das obrigag¢des decorrentes de obras
ou servigos a serem executadas no exercicio financeiro em
curso, de acordo com o respectivo cronograma;

IV - 0 produto dela esperado estiver contemplado nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual de que trata o art. 165 da
Constitui¢do Federal, quando for o caso.

Destarte, pode-se dividir a analise da fase interna em dois grupos: definigdo do objeto e
composicdo dos custos (incs. I e IT); e recursos orcamentarios (incs. Il e IV).

Além disso, insta verificar se a minuta do instrumento convocatorio foi previamente
examinada e aprovada pelo respectivo orgdo juridico, bem como se houve regular nomeagio dos
integrantes da Comiss3o Permanente de Licitagdes (CPL).

ILILI - DA DEFINICAO DO OBJETO E DA COMPOSICAO DOS CUSTOS

Compulsando os autos, verifica-se que o Anexo I do Edital de Tomada de Pregos n®
00005/2019 foi composto por memorial descritivo, planilha orcamentaria e cronograma fisico-
financeiro, cujas cépias dos originais, extraidas dos autos do processo administrativo n2
00029/2019.

Destarte, considerando o nivel de complexidade da obra, entendo que in casu hi um
conjunto de elementos necessarios e suficientes para bem caracterizar o objeto da licitago,
porquanto resta observado o artigo 72 I e II, da Lei n2 8.666/93.

Além disso, cumpre registrara existéncia, de Anotagdo de Responsabilidade Técnica,
firmada por profissional competente, referente ao orcamento, projeto e figcalizagéio.
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ILILIT - DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

Consta dos autos administrativos, certidio do orgdo competente atestando que a
contragdo resultante da presente licitacio n3o resulta na criagdo, expansao ou aperfeicoamento
de agdo governamental que acarrete aumento de despesa, dispensando-se, dessa forma, a
estimativa do impacto orgamentdrio e financeiro e, ainda, a declaragdo do ordenador de despesa
de que o aumento tem adequagio orcamentaria e financeira com a lei or¢amentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e lei de diretrizes or¢amentarias, nos termos do artigo
16, e §§, da Lei Complementar 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

Destarte, depreende-se que h4 previsdo de recursos orgamentdrios que assegurem
0 pagamento das obrigagdes decorrentes da obra a ser executada.

De acordo com o cronograma fisico-financeiro, verifica-se que a execugdo da
pretendida obra de engenharia ordinariamente no exceders o exercicio financeiro em curso,
porquanto in casu nao ha de se falar na contemplagiio do objeto desta licitagdo no Plano
Plurianual.

Portanto, verifica-se a observancia dos preceitos legais referentes ao planejamento
financeiro da obra.

ILILIII - DO EDITAL E DA CPL

Estabelece o artigo 38, paragrafo tinico, da Lei 8.666/93, que as minutas de editais de
licitagdo devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administrago.

Haja vista a necessidade de otimizar os trabalhos da Administragdo, forte no principio
constitucional da eficiéncia, confeccionou-se editais e minutas contratuais, que, uma vez aprovados
por esta assessoria juridica, passaram a servir de paradigmas para certames futuros.

Dessa forma, sendo o objeto ora licitado compativel com o teor juridico aprovado
pelo Parecer, entendo observado o dispositivo da Lei de Licitagdes que exige a prévia apreciagio
do instrumento convocatério por érgdo juridico.

Noutro giro, cumpre registrar a regular nomeacdo dos integrantes da Comissio
Permanente de Licitagbes, realizada através da Portaria n® 238 /2018.

ILIII - DA FASE EXTERNA DA TOMADA DE PRECOS
ILIILI - DA CONVOCACAO E PUBLICIDADE DO EDITAL

O processo foi regularmente deflagrado, tendo sido o resumo do edital devidamente
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publicado, consoante se constata nos autos, pelo que restou cumprido o principio da publicidade,
na forma exigida pela Lei Federal ne. 8.666/1993, utilizando-se dos meios de divulgagdo de
grande circulagio.

A convocagdo dos interessados se deu por meio de aviso tempestivamente
publicado em jornais de circulagio regional, estadual e nacional, do qual constou o objeto da
licitagdo, bem como a indicagio da forma de acesso a integra do edital.

Destarte, restou atendido o disposto no artigo 21, I e II], § 12 e § 29 111, da Lei n®
8.666/93.

Foram respeitados os prazos legais e até a realizagdo do mesmo nio fora aventado
qualquer questionamento sobre os termos do Edital, nem sobre qualquer outro ato
administrativo relacionado ao processo.

ILIILIT - DA HABILITACAO DOS LICITANTES

Segundo se depreende da Ata, foi realizada a sessdo publica para recebimento da
documentagzo de habilitagio e proposta financeira, conforme designado no Edital de Tomada de
Pregos n® 00003/2019, bem como no aviso de convocagdo, regularmente publicado conforme
documentos acostados, tendo como participante as empresa DIAS CONSTRUCOES LTDA - EPP;
SILVAS CONSTRUCOES LTDA e T4 ENGENHARIA E SERVICOS LTDA.

Analisandos os elementos apresentados e as exigéncias constantes Todas licitantes
presentes apresentaram a devida documentagdo, bem como as respectivas constantes no
instrumento convocatério correspondente, as licitantes DIAS CONS]‘RUCOFS LTDA - EPP; e
SILVAS CONSTRUCOES LTDA, foram consideradas inabilitadas, por suas documentagdes nio
atenderem as exigéncias no instrumento convocatério.

A empresa habilitada comprovou também, consoante documentos apresentados,
que atende as exigéncias do edital quanto 3 qualificagio técnica previstas no instrumento
convocatorio.

Além disso, foram apresentadas as declaragdes de pleno atendimento aos requisitos
de habilitacdo e de observancia ao artigo 27,V, da Lei n2 8.666/93, decorrente da norma contida
noartigo 7°, XXXIIl, da Constituigdo da Repiiblica Federativa do Brasil, bem como a declaraggo de
idoneidade exigida no Edital.

Assim sendo, entendo plenamente atendidas as exigéncias legais pela licitante T4
ENGENHARIA E SERVICOS LTDA.

Entrementes, advirto que, inobstante a validade das certiddes apresentadas quando
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da sessdo puiblica do pregdo, devera a Administragio por ocasido da efetiva contratagao exigir a
substitui¢cdo daquelas eventualmente vencidas.

ILIILIT - DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

Realizada a habilitagio das licitantes participantes do certame, foi examinada a proposta
por estas apresentadas, tendo os licitantes apresentado proposta, no aspecto formal, em consonancia
as exigéncias do instrumento convocatério.

Considerando os valores ofertados por cada proponente, ao final da sess3o foi declarada
vencedora a empresa T4 ENGENHARIA E SERVICOS LTDA, vencedora do certame, por ter
apresentado proposta, no aspecto formal, em consonancia as exigéncias do instrumento
convocatdrio.

Portanto, creio que andou bem a CPL ao dedarar a empresa T4 ENGENHARIA E
SERVICOS LTDA, vencedora do certame.

I1-CO USOES:

Diante do exposto, evidenciado que a Comissio Permanente de Licitagdo procedeu,
em todos os atos inerentes ao procedimento licitatério, com absoluta submissdo aos ditames
legais norteadores da matéria, especialmente a Lei n® 8.666,/93, atestamos a regularidade
juridico-formal do procedimento, o qual entendemos apto a ser submetido 3 homologacio da
autoridade superior, em tudo observadas as formalidade legais.

Por derradeiro, cumpre salientar que esta Assessoria emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, nio lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no &mbito da Administragio, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa, além disso, este parecer é de cardter meramente opinativo, ndo
vinculando, portanto, a decisio do Gestor Municipal (TCU, Acérdio n® 2935 /2011, Plenério, Rel.
Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU de 17/05/2011). Como diz JUSTEN FILHO (2014.p.
689) “o essencial é a regularidade dos atos, ndo a aprovacio da assessoria juridica”, ou seja, o
gestor é livre no seu poder de deciszo.

E o parecer. S.M.].
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