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Processo Administrativo n2. 00028/2019

Assunto: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS DO MINSISTERIO DA EDUCACAO
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO COORDENACAO - GERAL DE ARTICULACAO, REGISTRO
DE PRECOS E CONTRATOS, PARA AQUISICAO DE VEICULOS DE TRANSPORTE ESCOLAR
DIARIO DE ESTUDADNTES, DENOMINADO DE ONIBUS RURAL ESCOLAR (ORE) E ONIBUS
URBANO ESCOLAR ACESSIVEL (ONUREA), EM ATENDIMENTO AS ENTIDADES
EDUCACIONAIS DAS REDES PUBLICAS DE ENSINO NOS ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E
MUNICIPIOS, DE ACORDO COM AS ESPECIFICACOES, QUANTIDADES ESTIMADAS E
CONDICOES CONSTANTES DESTE TERMO DE REFEREENCIA.

Modalidade: ADESAQ A REGISTRO DE PRECO N°. 00001/2020

PARECER

I. RELATORIO

Trata-se de solicitagdo encaminhada a esta Procuradoria Geral, nos
termos do pardgrafo tinico do art. 38 da Lei n@. 8.666/93, para andlise juridica da legalidade do
texto da minuta de Contrato a ser celebrado por meio do procedimento de adesdo & Ata de
Registro de Pregos n2. 7/2019, proveniente do Pregdo Eletronico n2. 11/2019, realizado pelo
MINISTERIO DA EDUCACAO.

A referida adesdo tem por objeto a AQUISICAO DE VEICULOS DE TRANSPORTE
ESCOLAR DIARIO DE ESTUDADNTES, DENCMINADO DE ONIBUS RURAL ESCOLAR (ORE) E ONIBUS
URBANO ESCOLAR ACESSIVEL (ONUREA), EM ATENDIMENTO AS ENTIDADES EDUCACIONAIS DAS
REDES PUBLICAS DE ENSINO NOS ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS, DE ACORDO COM
AS ESPECIFICACOES, QUANTIDADES ESTIMADAS E CONDICOES CONSTANTES DESTE TERMO DE
REFEREENCI.

Instruem o presente processo, dentre outros, os seguintes documentos: Projeto
Basico; Pesquisa de Pregos, para fins de verificacdo da vantagem em aderir 2 Ata, autorizando a
adesdo, acompanhada de cépia do Edital que deu origem a licitagdo que originou a ARP; Copia
da Ata de Registro de Precos devidamente assinada pelo 6rgao licitante e a empresa fornecedora,
Copia da publicagdo da ARP na imprensa oficial: Anuéncia da empresa vencedora para execu¢ao
dos servigos; Proposta da Empresa fornecedora: Documentagdo juridico-fiscal da empresa

Pédginalde®



ESTADO DA PARAIBA
MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO DE LAGOA DE ROCA

PROCURADORIA GERAL

fornecedora, declaracdo de disponibilidade or¢camentaria; a minuta de Contrato bem como o
encaminhamento a esta Assessoria pela Comissdo Permanente de Licitag3o.

E o breve relatério.
II. ANALISE JURIDICA

Inicialmente, julgamos relevante destacar alguns pontos acerca do disciplinamento
de adesdo a atas de registro de precos, com base na legislagio vigente e, também, na
jurisprudéncia sobre o tema.

A previsdo para a contratagdo por meio do Sistema de Registro de Precos se encontra
na Lei n® 8.666/93 que, em seu art. 15, estabelece as regras gerais acerca do funcionamento do
sistema. A regulamentagdo dessa modalidade de contratagdo é feita pelo Decreto n®. 7.892/13,
conforme disposto no art. 12:

“Art. 1° As contratagées de servigos e a aquisigdo de bens, quando efetuadas pelo
Sistema de Registro de Pregos - SRP, no dmbito da administragdo piiblica federal
direta, autdrquica e fundacional, fundos especiais, empresas piblicas,
sociedades de economia mista e demais entidades controladas, direta ou
indiretamente pela Unido, obedecerdo ao disposto neste Decreto.”

O registro de precos é um contrato normativo, constituido como um cadastro de
produtos e fornecedores, selecionados mediante licitagdo, para contratacdes sucessivas de bens
e servicos, respeitados lotes minimos e outras condigdes previstas no edital.

Portanto, formado o cadastro de fornecedores e produtos, com a relagio das
empresas, acompanhada da especificagdo dos produtos que elas poderio fornecer, os orgéos e
entidades participantes do Sistema de Registro de Pregos poderdo se valer das propostas
apresentadas e constantes da Ata de Registro de Pregos para celebragio de futuros contratos.

As caracteristicas dos bens e servigos a serem contratados por meio dessa sistemética
se encontram previstas no art. 22 do mencionado Decreto n2. 7.892, de 2013, que dispde nos

seguintes termos:

“Art. 2° Serd adotado, preferencialmente, o SRP nas seguintes hipéteses:
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I - Sistema de Registro de Pregos - conjunto de procedimentos para registro
formal de pregos relativos a prestacdo de servigos e aquisi¢do de bens, para
contratagées futuras;

II - ata de registro de pregos - documento vinculativo, obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratagdo, em que se registram os
pregos, fornecedores, érgdos participantes e condigées a serem praticadas,
conforme as disposi¢ées contidas no instrumento convocatério e propostas
apresentadas;

HI - érgdo gerenciador - érgdo ou entidade da administragdo piblica federal
responsdvel pela condugdo do conjunto de procedimentos para registro de
pregos e gerenciamento da ata de registro de precos dele decorrente;

IV - 6rgdo participante - 6rgdo ou entidade da administragdo publica federal que
participa dos procedimentos iniciais do Sistema de Registro de Pregos e in tegra
a ata de registro de precgos; e

V- drgao ndo participante - 6rgao ou entidade da administracdo publica que, ndo
tendo participado dos procedimentos iniciais da licitagdo, atendidos os
requisitos desta norma, faz adesdo a ata de registro de precos.”

Por for¢a ainda deste Regulamento admite-se que a Ata de Registro de Precos,
durante sua vigéncia, que n3o podera ser superior a um ano, possa ser utilizada, por meio de
adesao, por qualquer érgio ou entidade da Administragdo Piblica que nio tenha participado do
certame licitatério, nos termos do art. 82, §§ 12 e 29, in verbis:

“Art. 82 0 érgdo gerenciador poderd dividir a quantidade total do item em lotes,
quando técnica e economicamente vidvel, para possibilitar maior
competitividade, observada a quantidade minima, o prazo e o local de entrega
ou de prestagdo dos servigos.

§1°2 No caso de servicos, a divisdo se dard em fungdo da unidade de medida

adotada para aferigdo dos produtos e resultados, e serd observada a demanda
especifica de cada orgdo ou entidade participante do certame.
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§22 Na situagdo prevista no § 12, deverd ser evitada a con tratagdo, em um mesmo
orgdo ou entidade, de mais de uma empresa para a execugdo de um mesmo
servico, em uma mesma localidade, para assegurar a responsabilidade
contratual e o principio da padronizagdo. (...)”

Num exame da redacdo dos preceptivos transcritos, se infere que para a adesio na
Ata de Registro de Pregos é necessario que sejam atendidos os seguintes requisitos:

a) respeito ao prazo de validade do registro e os quantitativos mdximos,
previamente indicados por ocasido da licitagdo para a realizagéo da contratacio
pretendida, que no presente caso vai da data da assinatura da Ata de Registro de
Pregos n®. 7/2019, realizada pelo MINISTERIO DA EDUCACAO, ocorrida em 19 de
novembro de 2019, com validade até 19 de novembro de 2020;

b) manifestagcdo da PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO DE LAGOA DE
ROCA, quanto ao interesse na adesdo a Ata de Registro de Precos junto ao
MINISTERIO DA EDUCACAO, assim como resposta favordvel do referido dérgdo, e
ainda consulta a empresa MAN LATIN AMERICA, quanto ao interesse no
fornecimento do produto e suas assertivas favoravelmente;

¢) a verificagdo, pela Administracdo Piblica, na ocasido da contratacdo, se o
preg¢o registrado é compativel com os praticados no mercado, o que fora
demonstrado pela Prefeitura Municipal de Sdo Sebastidio de Lagoa de Roga, que
Justificou a vantagem econémica da contratagdio por meio de adesdo a Ata de
Registro de Pregos do Ministério da Educagdo, em conformidade com o que
determina o art. 82 do Decreto n®. 7.892, de 2013.

Os requisitos legais de habilitacdo acerca de contratagdes administrativas por meio
de adesao a Ata de Registro de Pregos, ndo dispensa a futura contratada da comprovagao de sua
regularidade junto ao Registro Cadastral, visando verificar a regularidade fiscal da empresa.
Assim, encontram-se demonstrada através da documentagio, a regularidade fiscal da empresa
MAN LATIN AMERICA, junto a Prefeitura Municipal de Sdo Sebastido de Lagoa de Roga,
devendo-se, todavia, acrescer- sse mo to a consulta das esas nos cadastr

restritivos de empresas sancionadas e declaradas inidoneas, sem a qual ndo podera haver
vinculacdo entre as partes.
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Consta dos autos a indicagio dos recursos necessarios para fazer face as despesas da
contrata¢ao no valor de R$ 193.632,00 (cento e noventa e trés mil seiscentos e trinta e dois
reais), por meio da Declaracio de Disponibilidade Orcament4ria, em obediéncia ao que
preceitua o inciso III do §2° do arts. 72 e 14, caput, da Lei n°. 8.666/93 e art. 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Verifica-se nos autos a pesquisa de precos de mercado junto as empresas do ramo do
objeto a ser licitado, objetivando dispor de estimativa do valor da contratagdo, chegando-se ao
menor valor estimado para os itens pretendidos, formulado pela empresa beneficidria da Ata de
Registro de Pregos, no qual se verifica a vantajosidade da oferta de menor preco constante na
Ata de Registro de Precos com os demais praticados no mercado, em conformidade com o que
estabelece o art. 43, inciso IV da Lei de Licitagdes.

Consta nos autos a autorizagdo da autoridade competente da Prefeitura Municipal de
Sdo Sebastido de Lagoa de Roga, para a contratagdo que se pretende levar a efeito.

Com relagao a minuta do Termo de Contrato trazida a colagio para anélise, considera-
se que a mesma retine os elementos essenciais exigidos pela legislagdo aplicavel 4 espécie, razio
pela qual propomos que seja aprovada.

Por derradeiro, cumpre salientar que a presente manifestagio toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe.

Destarte, a luz que nos foi para apreciacio, incumbe-nos, prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo nos competindo adentrar A conveniéncia e a oportunidade dos
atos praticados no ambito da Prefeitura Municipal de Soledade, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnico-administrativa.

Face ao exposto, somos pela inexisténcia de ébice legal no prosseguimento da

contratacao, devendo-se avia, verificar-s a empresa TIN ERI ossui
aos cad s restritivos d resa nci ed as iniddneas, alsum
sancio enalidade em curso, o que impediri al inculacido entre as pa

Este é o parecer, S.M.].
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Sao Sebastido de Lagoa de Roga - PB, 10 de janeiro de 2020.
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