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Processo Administrative n2. 0002 1/2020

Assunto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE FORMA
PARCELADA DE CESTAS BASICAS PARA DISTRIBUICAO A PESSOAS CARENTES, PARA
0 ENFRENTAMENTO DA SITUAGAO DE EMERGENCIA E SEUS EFEITOS DECORRENTES
DO CORONAVIRUS (COVID19).

Modalidade:uamﬂo;mzﬁmwm
1-DO RELATORIOQ

Por despacho da Comissio Permanente de Licitacio, dando
prosseguimento ao trimite processual, foi encaminhado a este 6rgio de assessoramento
juridico o presente processo para andlise da contratagio direta, por dispensa de licitagio,
de insumos para enfrentamento da emergéncia de sadde piblica de importéincia
internacional decorrente do Coronavirus e seus efeitos, conforme art. 4° da Lein? 13,979,
de 6 de fevereiro de 2020.

Pretende-se a contratacio de CONTRA TACAO DE EMPRESA PARA
FORNECIMENTO DE FORMA PARCELADA DE CESTAS BASICAS PARA DISTRIBUICAO A
PESSOAS CARENTES, PARA O ENFRENTAMENTO DA SI TUACAO DE EMERGENCIA E SEUS
EFEITOS DECORRENTES DO CORONAVIRUS (CoVID19).

Eis, 0 que tinhamos a relatar.,

IL.A - Da dispensa de licitagdo para enfrentamento da emergéncia de savde piblica
de importincia internacional decorrente do Coronavirus

Preliminarmente, oportuno esclarecer que o exame deste orgio de
assessoramento juridico é feito nos termos do art. 38, Pardgrafo tinico, da Lei n® 8.666, de
21 de junho de 1993, abstraindo-se 0s aspectos de conveniéncia e oportunidade da
contrata¢do em si. Nada obstante, recomenda-se que a drea responsavel atente sempre
Para o principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e ontratacdes
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realizadas pela Administragio Publica, ainda com mais rigidez em se tratando de
contratacdo direta, excecio 3 regra da licitagdo. Dito isso, passa-se a analise do processo.

A Organizagdo Mundial da Satide reconheceu, no dia 11 de margo de
2020, que o Coronavirus, responsével pela doenca catalogada como COVID-19, espalhou-
se por diversas partes do mundo, a ponto de tal situacdo merecer ser caracterizada como
uma pandemia. No Brasil, ja ha vérios casos e a totalidade do territério nacional j4 foi
considerada em situagio de transmissio comunitaria, aquela em que nio é mais possivel
rastrear a origem da contaminacdo. Tal realidade favorece o aumento dréstico do cont4gio
viral e dificulta o combate 3 situagdo pandémica,

Com isso, os governos federal, estaduais, distrital e municipais tém
adotado severas medidas de combate A transmissio do Coronavirus, almejando que,
assim, os danos causados pela COVID-19 3 satide da populagdo e A economia da nagio
brasileira sejam o menor possivel. Nesse ponto, ressalta-se a Lei n? 13.979, de 2020,
que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de sadde ptblica de
importéncia internacional decorrente do Coronavirus responsavel pelo surto de 2019,

Uma das medidas previstas no mencionado diploma legal é a excepcional
hipétese de contratacdo de bens, servigos e insumos sem licitagdo, nos casos em que o
objeto contratado tiver como finalidade o combate ao Coronavirus. O art. 4° da Lei n®
13.979, de 2020, prevé que a licitagdo é dispenssvel nesses casos com o seguinte texto:

Art. 42 E dispensdvel a licitagdo para aquisicdo de bens, servicos, inclusive de
engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saiide
publica de importdncia internacional decorrente do coronavirus de que trata esta
Lei.

§ 12 A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigo é tempordria e
aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de satdde piblica de
importdncia internacional decorrente do coronavirus,

§ 22 Todas as contratagoes ou aquisigées realizadas com fulcro nesta Lei serdo
imediatamente disponibilizadas em sttio oficial especifico na rede mundial de
computadores (internet), contendo, no que couber, além das informagées
previstas no § 32 do art. 82 da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 201 1, 0o nome
do contratado, o niimero de sua inscricdo na Receita Federal do Brasil, o prazo
contratual, o valor e o respectivo processo de contratacéo ou aquisigao.
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§ 39 Excepcionalmente, serd possivel a contratacio de Jornecedora de bens,
servicos e insumos de empresas que estejam com inidoneidade declarada ou com
o direito de participar de licitagdo ou contratar com o Poder Piiblico suspenso,
quando se tratar, comprovadamente, de tinica fornecedora do bem ou servigo a
ser adquirido.

Trata-se de hipétese de contratagdo direta temporéria e destinada a uma
politica de satide publica especifica, o enfrentamento da emergéncia decorrente do
Coronavirus. Passado todo esse contexto de combate A transmissibilidade do referido
virus, esse caso de dispensa de licitagio nio poderéd mais ser aplicado. Ou seja, o art. 4°
acima transcrito é uma norma de vigéncia temporéria, nos termos do art. 22 da Lej de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro. Sua vigéncia est4 vinculada ao estado de
emergéncia decorrente do Coronavirus. Na presente situacao, ainda vigora atualmente a
mencionada situagio de urgéncia, de modo que a norma acima transcrita ainda se
encontra vigente, motivo pelo qual a Administra¢do pode Seguir seus preceitos e contratar
sem licitagio,

E licito dizer que a aplicagdo escorreita da contrata¢do direta em anélise
exige a presenga de alguns requisitos de ordem temporal, material e procedimental,
Quanto ao temporal, é a Jja mencionada emergéncia em decorréncia do Coronavirus, Os
requisitos procedimentais serio analisados no tépico seguinte, pelo que passamos 3
andlise dos requisitos materiais,

A exigéncias de ordem material dizem respeito a configuragio dos fatos
geradores da dispensa prevista no art, 4° da Lei n® 13.979, de 2020. Os elementos que
caracterizam tais fatos geradores foram listados no art. 42-B do mesmo diploma legal, que
diz:

Art. 4°-B Nas dispensas de licitagdo decorrentes do disposto nesta Lei, presumem-
se atendidas as condigées de:

I'- ocorréncia de situacdo de emergéncia;
IT - necessidade de pronto atendimento da situagdo de emergéncia;

111 - existéncia de risco q seguranca de pessoas, obras, prestagcdo de servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e
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1V - limitagcdo da contratacdo a parcela necessdria ao atendimento da situagéo de
emergéncia.

Assim, para a incidéncia da hipétese de contratacio direta em estudo, é
preciso que: a) vigore a emergéncia de combate ao Coronavirus (temporal); b) haja
necessidade de atendimento imediato para o enfrentamento do virus; c) estejam em risco
em decorréncia do Coronavirus pessoas, obras, prestacio de Servigos, equipamentos e
outros bens publicos ou particulares; e d) limitacdo da contratacdo ao necessario para o
atendimento da emergéncia.

Embora a norma transcrita fale que esses elementos sio presumidos,
deve o gestor tomar o cuidado de €Xpor nos autos cada um desses requisitos. Assim, para
possibilitar a identificacio de tais requisitos, a justificativa simplificada juntada aos autos
devera responder aos seguintes questionamentos:

A Lei 13.979/20 est4d em vigor?

Porque o insumo ou Servigo que se pretende contratar é no contexto da
contenc¢do da crise?

Que riscos a falta do insumo ou Servico que se pretende contratar trars a
seguranca de pessoas, obras, prestacao de servigos, equipamentos e outros bens, ptblicos
ou particulares, no contexto da contencdo da crise?

A contratagdo, considerando o quantitativo e o prazo do contrato,
conforme o caso, esti limitada a parcela necessiria ao atendimento da situacdo de
emergéncia?

O processo em tela apresenta todas essas informagdes necessérias,
estando devidamente fundamentado na legislagdo pertinente e vigente, de modo que
preenche todos os requisitos matérias e temporais da dispensa, que busca ofertar
solugdes ao enfrentamento da crise causada pelo Coronavirus Covid-19, com a
distribuicdo de cestas basicas para pessoas carentes, que servird de estimulo para
manutencdo do afastamento social recomendado pela Organizacio Mundial de Satide -
OMS e assim evitar um aumento explosivo no niimero de casos.
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ILB - Dos requisitos procedimentais da dispensa e da instrucio do processo

A Lei n? 13,979, de 2020, é um diploma especffico e destinado ao
enfrentamento de uma situacdo temporéria e excepcional. Desse modo, sua aplicacgio
ocorre nas situagbes extraordindrias destinadas ao combate ao Coronavirus e sua
interpretagio deve Sémpre estar focada nessa finalidade, de modo que eventuais entraves
legais ao enfrentamento da pandemia atualmente vivida devem ser superados sob pena
de um mal maior 2 satide da populagio brasileira.

transmissibilidade do Coronavirus, assim como aos efeitos da doenga COVID-19, a Lei n®
13.979, de 2020, simplificou consideravelmente o procedimento de contratacdo,
afastando, total ou parcialmente, a aplicacio de alguns institutos exigidos pelo regime
geral de contratacio publica, previsto na Lei n® 8.666, de 1993, Ou seja, no aspecto
procedimental, deve-se recorrer i Lej n® 8.666, de 1993, nas contratagbes por dispensa
de licitagdo destinadas ao enfrentamento do Coronavirus apenas naquilo que no conflite,
€xpressa ou implicitamente, com o procedimento e com a finalidade premente de
protegdo da satide, previstos na Leij n® 13.979, de 2020.

Nessa linha, apontamos que a Lei de Combate ao Coronavirus
éxpressamente simplifica o procedimento de contratacdo por dispensa de licitagdo nos
seguintes pontos:

Dispensa da elaboragdo de estudos preliminares quando se tratar de
bens e servicos comuns (art. 4°-C);

O gerenciamento de risco nio é exigido na fase da contratacdo, mas
apenas na execugdo do contrato (art. 4°-D);

Aceitagdo de projeto basico simplificado, o qual contenha os elementos
previstos no art. 4-E, § 12 da Lei em comento;

Possibilidade de, excepcionalmente, o gestor dispensar, mediante
justificativa, a estimativa de preco exigida pelo § 12, inciso VI, do art. 4-E da Lein® 13,979,

de 2020; e
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Dispensa da apresentacao dos documentos relativos 3 habilitagio,
excepcionalmente e mediante justificativa, nas situagdes em que houver restricio de
fornecedores ou prestadores de servigo, ressalvadas as habilitagdes relativas 2
regularidade com a Seguridade Social e o cumprimento do disposto no art. 79, inciso
XXXIII, da Constitui¢io (trabalho de menores) (art. 49-F),

Em relagio ao constante na letra “e” supra, é importante destacar que a
restricao de mercado a que alude o art. 4°-F da Lei de Combate ao Coronavirus configura-
Se ndo apenas nos casos de restricdo de fornecedores do objeto no mercado, mas também
nas situagdes em que a Administragdo tem dificuldades €m encontrar no mercado
empresas em condi¢bes de preencher os requisitos de habilitagio,

Da andlise das regras acima citadas, verifica-se que a Lei n® 13.979, de
2020, ndo excetuou a aplicagdo do art. 26 do procedimento de contratagdo por dispensa
de licitagdo para o enfrentamento da emergéncia em decorréncia do Coronavirus, Assim,
também devem ser observadas as disposi¢des do art. 26 da Lei Geral de Licitagdes, que
assim preconiza:

Art. 26. As dispensas previstas nos $5 20 e 40 do art. 17 e no inciso Il e seguintes
do art. 24, as situagées de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
Justificadas, e o retardamento previsto no final do pardgrafo inico do art. 8o
desta Lei deverio ser comunicados, dentro de 3 i trés) dias, a autoridade superior,
para ratificagdo e publicagédo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condigdo para a eficdcia dos atos,

Pardgrafo iinico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, serd instruldo, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando Jor o caso;

I - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
I - justificativa do prego;
IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo

alocados.

igina 6 de 9
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Preco contratado. Quanto aos demais requisitos previstos no art. 26 acima transcrito,
entendemos que ou foram afastados pela Lei ne 13.979, de 2020, ou nio se aplicam 2a
hipétese de contratagdo ora analisada,

Quanto 3 publicagio do ato de reconhecimento da dispensa, ressaltamos
que a Lei n® 13,979, de 2020, impde uma superpublicizagio da dispensa de licitagdo para
combate ao Coronavirus, pois, além da publicidade do art. 26 da Lei n® 8.666, de 1993, ¢
exigida a disponibilizagio dessa espécie de contratacdo no sftio oficial do orgao
contratante, devendo constar af os elementos exigidos pelo §32 doart. 82 da Lei de Acesso
a Informagio (Lei n® 12.527, de 2011) e mais: a) o nome do contratado; b) o nlimero de
sua inscrigéo junto a Receita Federal do Brasil (CNPJ); ¢) o prazo contratual; d) o valor do
contrato; e e) o processo de contratagdo ou aquisi¢io (art. 42, § 22 da Lej peo 13.979, de
2020).

Em relagdo 2 justificativa do preco, ressaltamos que ela nio se confunde
COm a estimativa de prego prevista, que, em regra, deve constar no projeto basico
simplificado, conforme exigéncia do art. 4°-E, § 1%, inciso VI, da Leij n® 13.979, de 2020.
Tal estimativa tem significativa utilidade bara os casos de licitagio, mas nas situagdes de
contratagao direta, embora se trate de uma pritica salutar, sua exigéncia pode ser

Ainda sobre a justificativa do preco, importante mencionar que o0 § 32 do
art. 4°-E da Lei n® 13.979, de 2020, desvincula o preco estimado do preco contratado,
autorizando expressamente a Administracio a contratar valores superiores ao estimado
em decorréncia das oscilagdes de mercado, tudo mediante justificativa nos autos,

Pagina 7 de 9
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Compulsando os autos encaminhados a esse érgio de assessoramento
juridico, verificamos que constam: a) Documento de Formalizagio da Demanda; b)
Projeto Basico Simplificado - PBS; c) pesquisa de preco de mercado; d) despacho de
motivacdo da situagio de enfretamento ao Coronavirus; e) e Declaracdo de
Disponibilidade Orcamentsria - DDO.

A Administragio apresentou a razao da escolha do fornecedor e 2
justificativa do preco, o que atende a legislacio de referéncia, pelo que o processo nio
merece reparo quanto a esse ponto, conforme art. 26, Paragrafo tnico, incisos I] e 111, da
Lei n® 8.666, de 1993,

Os documentos de habilitagdo exigidos pelo art. 27 da Lei n® 8.666, de
1993, foram juntados aos autos, razdo pela qual o processo atende os requisitos da
legislagdo.

Além disso, foram consultados 0 Cadastro de Empresas Inidéneas e
Suspensas -CEIS, o Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade
Administrativa do CNJ e o sftio oficial do Tribunal de Contas da Unido, nio havendo
impedimento para a contratacdo da empresa selecionada (Observar as notas explicativas
sobre a hipétese de aplicagdo do art. 4, § 39, da Leij ne 13.979, de 2020).

Por fim, o processo deve Seguir o seu curso, passando pela ratificacio da
autoridade superior e as consequentes publicacdes no érgio da imprensa oficial e no sftio
eletrénico oficial da entidade contratante, observadas as exigéncias do art. 8¢, § 39, da LAI
e do § 22 do art, 4° da Lej n® 13.979/2020.

Il - CONCLUSAOQ

Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor jufzo, presentes os pressupostos
de regularidade jurfdica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo e os
aspectos técnicos, econémicos e financeiros, que escapam a andlise desse 6rgio de
assessoramento jurfdico, podendo o processo de contratagéo produzir os efeitos juridicos
pretendidos, nos termos do Paréagrafo tinico do art. 38 da Lei n° 8.666, de 1993,

Por derradeiro, cumpre salientar que esta Assessoria emite parecer sob
O prisma estritamente jurfdico, nio lhe competindo adentrar a conveniéncia e 3
oportunidade dos atos praticados no 4mbito da Administragdo, nem analisar aspectos de
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natureza eminentemente técnico-administrativa, além disso, este parecer é de carater
meramente opinativo, nio vinculando, portanto, a decisio do Gestor Municipal (TCU,
Acérddo n°® 2935/2011, Plendrio, Rel. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU de
17/05/2011). Como diz JUSTEN FILHO (2014, p- 689) “o essencial é a regularidade dos
atos, ndo a aprovagdo da assessoria juridica”, ou seja, o gestor € livre no seu poder de

decisio
Retornem os autos a Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL.

Como entendemos, salvo melhor jufzo. E o parecer.,

Sdo Sebastido de Lagoa de Roga, Parafba, 07 de abril de 202 0.
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