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GABINETE DO PREFEITO

Processo Administrativo n®. 00012/2020

Assunto: PRESTACAO DE SERVICOS DE HORA MAQUINA (TRATOR AGRICULA)
DESTINADOS AO CORTE DE TERRAS E PREPARO DO SOLO PARA O PLNATIO, EM
DIVERSAS COMUNIDADES RURAIS, EM DIVERSAS COMUNIDADES RURAIS DO
MUNICIPIO.

Modalidade: LICITACAO - PREGAO PRESENCIAL N2. 00005/ 2020

PARECER

1 - DO RELATORIO

0 Pregoeiro Oficial do Municipio determinou 0 encaminhamento do procedimento
licitatorio Modalidade Pregdo Presencial n® 00004/2020, Processo Administrativo n®
000 1'2/2020, tendo por objeto a PRESTACAG DE SERVICOS DE HORA MAQUINA (TRATOR
AGRICULA) DESTINADOS AO CORTE DE TERRAS E PREPARO DO SOLO PARA O PLNATIO,

EM DI!/ERSAS COMUNIDADES RURALIS, EM DIVERSAS COMUNIDADES RURAIS DO
MUNICIPIO, para fins de parecer.

I - DO MERITO
Nos termos da Consulta, 0 fulcro da mesma reside na possibilidade de utilizagdo da
modalidade pregao presencial para a contratacdo do objeto ora mencionado.

A proposta tem fundamento juridico nos diplomas legais, a
saber: Pregdo € a modalidade de licitagao, regulada pela Lei
10.520, de 17.7.2002, cuja a ementa: “Institui, no ambito da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do
art. 37, XX1, da Constituigdo Federal, modalidade de licitagao
denominada pregdo, para aquisigio de bens ¢ Servigos
comuns. Nos termos do citado diploma, consideram-se bense
servigos comuns aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos no edital, por
meio de especificagdes usuais no mercado. (MEIRELLES, Hely
Lopes. Licitagao e Contrato Administrativo. 14 ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2006, p. 130 - 104).

0 § Ginicodoart. 1°da Lei Federal n2.10.520,de 17 de julho de 2002, assim preleciona:
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Art. 19 - Para aquisicdo de bens e servigcos comuns, podera ser
adotada a licitagao na modalidade de pregdo, que sera regida
por esta Let.

Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagoes usuais no mercado.

Portanto, a modalidade pregao presencial podera ser utilizada para a contratagao do
objeto ora mencionado.

0 art. 38, § inico da Lei Federal n2 8.666, de 21 de junho de 1993, assim preleciona:

Art. 38 (..)

§ unico: As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica
da Administragao. (Redagao dada pela Lein®. 8.883, de 1994).

Portanto, mister a elaboracdo do presente parecer.

Iil - CONCLUSOES

Isto posto, abstraindo dos aspectos técnicos-administrativos € critérios de
conveniéncia e oportunidade, nio sujeitos ao crivo desta Assessoria, obedecidas as demais
regras contidas na Lei Federal n2. 8.666, de 21 de junho de 1993 e na Lei n2. 10.520/2002,
entende-se que a Administracdo Publica Consulente podera adotar a modalidade de
Licitagdo Pregdo Presencial, encontrando-se © edital em consonancia com 0s dispositivos da
Lei Federal, supra citada, razao pela qual se encontra aprovado por essa assessoria juridica.

£ o0 meu parecer.

Sio Sebastido de lagoa de Roga - PR, 10 fevereiro de 2020.
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Processo Administrativo n2. 00012/2020

Assunto: Prestagéo De Servigos de Hora Maquina (Trator Agricola) Destinado ao Corte de
Terras e Preparo do Solo para o Plantio, em diversas Comunidades Rurais do Municipio

Modalidade: | - PRE P o

[PARECER FINAL

Trata-se de parecer acerca da legalidade de procedimento licitatorio, na modali-
dade Pregdo Presencial, do tipo menor prego, visando a Prestacio De Servigos de Hora Maquina (Trator
Agricola) Destinado ao Corte de Terras e Preparo do Solo para o Plantio, em diversas Comunidades Ru-
rais do Municipio

Ao procedimento foi dada a devida publicidade, sendo 0 mesmo divulgado no Di&-
rio Oficial do Estado, no Jornal A Unido , TCE e Site do Municipio.

A Comiss3o Permanente de Licitagdo deu por aberta a sessao publica, efetuando o
credenciamento dos interessados: : Antonio Tome De Souza Neto - CPF: 021.977.304-10; Bernardino
de Carvalho Camara Neto - CNPJ: 28.676.712/0001-44; Cassia Kelly Freire Almeida - CNPJ:
27.123.365/0001-60; Clodoaldo Soares Rufino 03374698492 - CNPJ: 35.775.644/0001-36; Flaumir Bar-
bosa Leite - CNPJ: 40.945.446/0001-03; Mantovan Locacdo de Veiculos Eireli - CNPJ: 29.910.303/0001-
23 Olivete Bertoldo Fernandes - CPF: 602.890.404-00, identificado nos envelopes contendo as propos-
tas e os documentos de habilitagdo. Analisada a proposta, as empresas Bernardino de Carvalho Ca-
mara Neto - CNPJ): 28.676.712/0001-44, Mantovan Locacio de Veiculos Eireli - CNPJ:
29.910.303/0001-23 e Cassia Kelly Freire Almeida - CNPJ: 27.123.365/0001-60; foram classificadas a
participarem do certame, tendo em vista, que apresentaram propostas no aspecto formal em conso-
nancia com o instrumento convocatério.

Ocorre que, houve um equivoco no termo de referéncia onde se trata das despesas
de combustiveis e motorista por conta da CONTRATANTE, Onde o mesmo teria que tratar de custos
com combustiveis e motorista por conta do CONTRATADO, sendo a mesma declarada revogada pelo
Pregoeiro e Assessoria Juridica.

Nesse contexto, cumpre destacar que a Administracdo Plblica esta autorizada a re-
solver internamente seus conflitos, anulando ou reconhecendo a nulidade de seus atos. Essa faculdade
é expressa através das simulas 346 e 473 do STF, que dispdem:

346. A administrac3o publica pode declarar a nulidade de seus proprios atos.
473. A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que

os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e ressalvada, em todos 0s casos, a apr iacdo judicial.
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Nessa esteira, 0 artigo 53 da Lei 9.784/99 dispds: 7 D

Art. 53. A Administracdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de
legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados 0s direitos ad-
quiridos.

Observa-se que da simula a Lei a atuagdo administrativa de anulagdo deixou de ser
mera faculdade e tornou-se uma obrigagdo, ja que o artigo 53 diz que ela deve fazer e ndo mais que
pode fazer. A declaragdo de nulidade e a revogago, no entanto, continuam sendo faculdades.

Esse tipo de atuagio da Administracdo deve ocorrer sempre em fungdo do principio

da eficiéncia.

A Administracdo rege-se pelo principio da eficiéncia. A ela é facultado o direito de
reconhecer e corrigir seus erros no ambito administrativo. Afirmamos que a supremacia do interesse
publico sobre o privado ndo pode significar a supress3o de direitos.

Emn todos os casos, devera ser feito um juizo de valor, considerando-se os principios
administrativos, os beneficios da conciliagdo e as implicagdes do caso concreto.

A Administracio Publica deve perseguir sempre, antes de tudo, o bem comum. E
essa a maior raz3o de sua existéncia, sendo a unica. Seus interesses devem prevalecer sobre o dos par-
ticulares porque representam o interesse da sociedade, que ndo deve ser suprimido pelo interesse de
uma ou algumas pessoas.

A emenda constitucional 19/98 acrescentou o principio da eficiéncia ao rol dos prin-
cipios constitucionais da administracdo publica. Este principio corresponde ao dever de boa administra-
¢3o, com vistas a garantir maior qualidade na atividade publica e na prestagdo dos servigos puiblicos
(MORAES, 2003, p. 315).

Afirma o Procurador da Fazenda do Estado de Minas Gerais, Onofre Alves Batista
Junior que:

“A Administraggo Publica deve proceder a valoragio dos vérios interesses envolvi-
dos e, no exercicio da fungdo administrativa, na margem de escolha discriciondria aberta pela lei, esco-
Iner aquele (ou aqueles) que, segundo a idéia da eficiéncia (Principio Constitucional da Eficiéncia), se
entenda por prevalecente” (BATISTA JUNIOR, 2001, p. 50).

A Administracio Publica se depara com uma infinita gama de interesses publicos e
privados, cabendo a ela valora-los a fim de agir no sentido de melhor atender ao bem comum. Isto
significa adotar em cada caso, a solucio que lhe pareca mais oportuna. A discricionariedade adminis-
trativa foi deixada pelo legislador ao administrador para que este escolhesse a melhor solugao, perante
as circunstancias. A supremacia do interesse publico sobre o particular deve ser sempre levada em
conta no balizamento de suas decisoes.
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No caso em tela, resta clara a iminéncia de prejuizo econdmico para a Rti@qigfc_ra—
¢do pela continuidade do processo licitatério instaurado, que tais beneficios interferem de maneiracon-.
sistente no prego a ser ofertado.

Doutra sorte, a instauragdo de novo processo, adequado aos ditames da Instrugao
Normativa 02, estara a garantir o respeito ao Interesse Publico.

Por derradeiro, cumpre salientar que esta Procuradoria emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos pratica-
dos no Ambito da Administragdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-adminis-
trativa, além disso, este parecer é de cardter meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisdo
do Gestor Municipal (TCU, Acérdao n® 2935/2011, Plendrio, Rel. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES,
DOU de 17/05/2011). Como diz JUSTEN FILHO (2014. p. 689) “o essencial é a regularidade dos atos, ndo
a aprovagao da assessoria juridica”, ou seja, 0 gestor é livre no seu poder de decisdo.

Pelo exposto, revogo a presente licitag3o, nos termos do artigo 29 do Decreto n?
5.450/05, solicito ao pregoeiro a tomar as devidas providéncias cabiveis, e, determino a abertura do
novo procedimento licitatério para contratagao de servicos de Hora Maquina (Trator Agricola) Desti-
nado ao Corte de Terras e Preparo do Solo para o Plantio, em diversas Comunidades Rurais do Munici-
pio.

E o parecer. S.M.J.

S50 Sebastidio de Lagoa de Roga - Paraiba, 06 de Margo de 2020.
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