EXPOSIGCAO DE MOTIVOS N. ° IN00006/2021 ==
SECRETARIA DE EDUCACAO ESPORTE E LAZER

Assunto: Contratacido de empresa técnica especializada para
prestacdo de servicos de Instrutoria e Consultoria
para a populacdo do Municipio de Sio Sebastido de Lago
de Roca - PB, a serem prestados pelo SEBRAE - Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas.

Interessados: Prefeitura Municipal de Sio Sebastido de Lagoa de Roca
e: SERV DE APOIO AS MICRO E PEQ EMP DA PARAIBA SEBRAE
PB:

Anexo: Exposicdo de motivos correspondente e seus elementos,
inclusive a minuta do respectivo contrato.

PARECER

Contratagdo por inexigibilidade de licitagdo -
Lei de LicitacBes - Lei 8666/93 -
Direito Administrativo

Aportou nesta Assessoria Juridica para o exame e emissdo de parecer
juridice . A respeito de Inexigibilidade de licitacdo para contratacdo de
servicos de Contratacdo de eémpresa técnica especializada para prestacdo de
servigos de Instrutoria e Consultoria para a populacdo do Municipio de Sio
Sebastido de Lago de Roca - PB, a serem prestados pelo SEBRAE - Servico
Brasileiro de Apoio as Micro € Pequenas, com fundamento no art. 25, JIT7da ‘Tei
Federal n.° 8.666/1993.

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado com o objetivo de verificar
a legitimidade da despesa referente a contratacdo da Empresa SEBRAE - Servico
Brasileiro de Apoio as Micro € Pequenas Empresas, entidade privada que promove
a competitividade e o desenvolvimento Sustentavel dos empreendimentos de micro
€ pequeno porte - aqueles com faturamento bruto anual de até R$ 3,6 milhdes.

A Empresa atua no fortalecimento do empreendedorismo e na aceleracdo do
processo de formalizacdo da economia por meio de parcerias com os setores
piblico e privado, programas de capacitacdo, acesso ao crédito e 3 inovacdo,
estimulo ao associativismo, feiras e rodadas de negécios.

Para garantir o atendimento a0s pequenos negdcios, o Sebrae atua em todo
O territério nacional. Além da sede nacional, em Brasilia, a instituicdo conta
com pontos de atendimento nas 27 Unidades da Federacdo, onde sio
oferecidos cursos, semindrios, consultorias e assisténcia técnica para pequenos
negécios de todos os setores.

O SEBRAE Nacional é responsavel pelo direcionamento estratégico do
sistema, definindo diretrizes e prioridades de atuagdo. As unidades estaduais
desenvolvem acdes de acordo com a realidade regional e as diretrizes nacionais.

O SEBRAE é agente de capacitacdo e de promogdc do desenvolvimento, mas
nao é uma instituicgéo financeira, por isso nio empresta dinheiro. Articula
(Junto aos bancos, cooperativas de crédito e instituicdes de microcrédito) a
criagdo de produtos financeiros adequados as necessidades do segmento, Também
orienta os empreendedores para que o acesso ao crédito seja, de o um

instrumento de melhoria do negécio.



Referida descricdo consubstancia com a plausibilidade daggbggra por
meio de inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 25, ;deé” i
n.° 8.666/1993, IS

2. VIABILIDADE JURIDICA DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A contratacdo direta pretendida, na hipétese de inexigibilidade de
licitacdo, ¢é perfeitamente possivel, eis que encontra fundamento factual e
legal. Sendo vejamos.

A Constituicdo da Republica impde ao Poder Piblico o dever de
observar o principio instrumental da licitacdo, cuja finalidade - em termos
simplérios - é propiciar a contratacdo mais vantajosa a Administracédo.

Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condigées a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condicgdes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias
de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacédes.

Tal principio - o da licitagdo, por ser regra, deve ser lido da
forma mais extensivel quanto possivel, ao passo que as excecgles devem ser lidas
e interpretadas de forma restritiva. Assim manda a boa hermenéutica por meio
do enunciado da interpretacdo restritiva das regras de excecdo. Na pratica,
licitar sempre quando possivel, contratar sem licitagdo somente quando
estritamente necessario.

Entretanto, a Carta Magna prevé éxpressamente a existéncia de casos
que excepcionam o dever de licitar. Sdo os casos das licitag¢des tidas
por inexigiveis, dispensadas ou dispensaveis.

A contratagdo ora sob analise se amolda & hipétese de inexigibilidade
de 1licitacdo, eis que se subsume & hipétese do art. 25, II da Lei
n.° 8.666/1993.

Visa-se a contratacdo a atuacdo junto da Empresa junto a Prefeitura
Municipal de S3o Sebastido de Lagoa de Roga PB, objetivando dinamizar a economia
deste Municipio por meio do atendimento aos pequenos, negbécios visando
contribuir com o desenvolvimento econdmico € transformagdo da realidade local.

Para isso, a proposta ofertada apresenta focos estratégicos de
atuacdo que serido:

® Ampliar o atendimento com exceléncia aos pequenos negécios por
meio da assisténcia técnica focada em gestdo, inovacdo, acesso
a@ novos mercados e servicos financeiros;

¢ Consultorias Em todas as areas/SEBRAETEC

®* Contratagdo para Stands e estrutura de Eventos/ Acbes do

Turismo

JEPP

Cursos* - Orientacdo

Oficinas/workshops** - ORIENTACAO E PROJETOS TEMATICOS

Palestras - ORIENTACAO

Palestras master - ORIENTACAO



Dado a realidade e necessidade apresentadas o pléﬁqqge é@%gfsfoi

desenvolvido para a introducdo de novas tecnologias e melhorig noéﬂﬁrinc1péis
manejos com a realizacio 'de consultorias, sendo realizado na-’prime §
mapeamento da atividade para a elaboracdo do Planejamento das néet (hgetivos
com as agbdes necessarias. \'¢
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A execugdo sera com as consultorias "in loco" mensais™e seguindo
as diretrizes do Plano de metas e objetivos que foi direcionado apés a
realizacdo do mapeamento na primeira visita “in loco", em todas as atividades
ocorre a checagem das agdes realizadas € Caso necessario é redefinindo o plano.

Diante da subjetividade que permeia a contratacdo inferimos que néo
ha paréametros objetivos habeis a autorizar disputa em &ambito concorrencial.
Diante disso imp&e-nos afirmar que a licitacdo, in casu, ndo é possivel.

Nesse diapasdo segundo a Lei Federal n.° 8.666/1993:

Art: ~25..:° 8 inexigivel a licitacdo quando houver
inviabilidade de competigdo, em especial:

{eea]

IT - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados
no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notdria especializacéo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacéio;

Forcar a Administracdo Publica a realizar licitacdo, nestes casos,
resultaria em prejuizos financeiros e em violagdo direta ao principio da
economicidade. O procedimento resultaria inutil e contrario ao interesse do
Poder Publico e, no ponto, ndo se olvide os altos custos dispendidos pela
Administracdo toda vez que realiza licitacdes, seja com a mobilizacdo do aparato
técnico ou administrativo que utiliza para levar a cabo o procedimento.

Diante do contexto factual, ndo seria viavel lancar mao de licitacdo
porque indubitavelmente estamos diante da auséncia do seu pressuposto légico. E
mesmo que ndo lhe faltasse tal premissa, a doutrina é pacifica em reconhecer
que a inexigibilidade abrange também os casos em que a contratacdo necessaria
a satisfazer a necessidade estatal € incompativel com a natureza do procedimento
licitatério, o que seria suficiente para proceder-se a inexigibilidade.

Celso Antdénio Bandeira de Mello, citado por Marcal Justen Filho, ao
analisar o caput do art. 25, com a costumeira precisdo, ensina:

“Em suma: sempre queé se possa detectar uma induvidosa e
objetiva contradicdo entre o atendimento a uma finalidade
juridica que incumba a Administracdo perseguir para o bom
cumprimento de seus misteres e a realizagdo de certame
licitatério, porque este frustraria o correto alcance do
bem juridico posto sob sua cura, ter-se-a de concluir que
esta ausente o pressuposto juridico da licitagdo e se,
esta ndo for dispensavel com base em um dos incisos do
art. 24, devera ser havida como excluida com supedaneo
no art. 25, caput.”

E arremata o saudoso Hely Lopes Meirelles:
“casuismos e a inépcia do legislador nio podem ser
invocados para impor o procedimento licitatério quando

este se mostrar absolutamente incompativgl com a
orientagdo pretendida pela Administracdo”

C/>




3. REQUISITOS LEGAIS DA LEI N.° 8.666/1993

Conforme j& falamos, a contratagdo sob andlise amolé
do art. 25, II da lei de LicitacGes e Contratos: \"o~

Art. 25. E inexigivel a licitacdo qﬁén&b 7houver
inviabilidade de competicdo, em especial:

IT - para a contratacdo de servigcos técnicos enumerados
no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notéria especializacéo,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacdo;

Margcal Justen Filho (2012, p. 406-407) afirma que a inviabilidade
de competicdo, de acordo com o artigo 25 da Lei 8.666-93, pode ocorrer,
exemplificativamente, nas seguintes situacdes:

a) Auséncia de alternativas: quando existe uma unica
solugdo e um tnico particular em condigdes de executar a
prestacéo;

b) Auséncia de mercado concorrencial: ocorre nos casos
de servigos de natureza personalissima;

c) Auséncia de objetividade na selecdo do objeto: nio
ha critério objetivo para escolher o melhor;

d) Auséncia de definicido objetiva da prestacdo a ser
eéxecutada: n&o ha possibilidade de competicdo pela
auséncia de definigdo prévia das prestacdes exatas e
pPrecisas a serem executadas ao longo do contrato.

7. DA LEGITIMIDADE DA DESPESA

Dentro do atual contexto constitucional, a regularidade da despesa
publica ndo é aferida somente em cotejo ao principio da legalidade. Deixamos
de nos questionar unicamente Se a despesa atende aos ditames da lei em sentido
estrito e passamos a analisa-la sob o aspecto da legitimidade, da moralidade,
da eficiéncia, da razoabilidade.

O Municipio de S&o Sebastiao de Lagoa de Roca, sob o ponto de vista
do aspecto econdémico, consagra-se pPor ser eminentemente voltado a agropecuaria,

como principal pilar da economia.

Notadamente, a contratagdo de Empresa especializada no desenvolvimento da
economia de pequenas empresas, como é o caso da contratacdo em analise, se
amolda as necessidades locais.

8. DA ESCOLHA DO FORNECEDOR E DO PRECO

A validade da contratacdo depende da verificacdo da razoabilidade do preco
a ser desembolsado pela Administracdo Publica. A regra ndo se vincula
precipuamente a contratacdo direta, afinal, n&do se admite, em hipdtese alguma,
que a Administragdo Publica efetive contratacdo por valor desarrazoado.

A questdo adquire outros contornos em contratacdes diretas, em virtude da
auséncia de oportunidade para fiscalizacgdo mais efetiva por parte da comunidade
e dos préprios interessados.

No caso em andlise, o contrato firmado com o Municipio mante-se abaixo do
valor firmado com outros 6rgdos, estando dentro da razoabi idade, nao
vislumbrando desta forma o superfaturamento.



