ESTADO DA PARAIBA

MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO DE LAGOA DE ROGA 7"~

R. José Rodrigues Coura, 53, Centro ¢ CGC.08.742.439/0001-00 * Tel.(83) 3387-1061

5 + E-mail: pmsslroca@ig.com.br ¢ Site: www.lagoaderoca.pb.gov.br
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Processo Administrativo n® 00016/2021

Assunto: CONSTRUCAO DE UMA UNIDADE BASICA DE SAUDE NA ZONA RURAL DO
MUNICiPIO DE SAO SEBASTIAO DE LAGOA DE ROCA - PB, (ITENS
REMANESCENTES). CONFORME CONVENIO N¢ 00002/2014, FIRMADO COM A
INTERVENIENCIA DA SECRETARIA DA SAUDE 9FUNCEP) DO ESTADO DA
PARAIBA.

Modalidade: LICITACAO - TOMADA DE PRECO N° 00002/2021

1-DO RELATORIO

0 Presidente da Comissdo Permanente de licitagdo do Municipio de
S50 Sebastido de Lagoa de Roga - PB, determinou o encaminhamento do procedimento
licitatério Modalidade Tomada de Prego n® 00002/2021, Processo Administrativo n®
00016/2021, tendo por objeto a CONSTRUCAO DE UMA UNIDADE BASICA DE SAUDE
NA ZONA RURAL DO MUNICIPIO DE SA0 SEBASTIAO DE LAGOA DE ROCA - PB, (ITENS
REMANESCENTES). CONFORME CONVENIO N2 00002/2014, FIRMADO COM A
INTERVENIENCIA DA SECRETARIA DA SAUDE 9FUNCEP) DO ESTADO DA PARAIBA,
para fins de parecer.

A consulente requer manifestagao juridica acerca da regularidade do
processo de Tomada de Preco, nos termos do § 2¢ do art. 22, da Lei Federal n®. 8.666,
de 21 de junho de 1993.

Feito o sintético relatério, passo a fundamentar.

11 - DO MERIT

Nos termos da Consulta, o fulcro da mesma reside na possibilidade de
utilizacdo da Modalidade Tomada de Pregos para a contratagio do objeto ora
mencionado.

A proposta tem fundamento juridico nos diplomas legais, a saber:

Tomada de Pregos é a licitagao para contratos de valor
inferior ao estabelecido para a concorréncia, realizada
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entre interessados previamente cadastrados, observada
a necessdria qualificagdo (art. 22 § 29). A qualificagdo é
a que constar do cadastro, por categoria, tendo em vista
a especializagdo, e por grupos, de acordo com a
capacidade técnica e financeira dos inscrito (art. 34 a
37) (MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato
Administrativo. 14 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p.
97).

Portanto, a modalidade Tomada de Pregos poder4 ser utilizada para a
contratagdo do objeto ora mencionado.

O § 22 do art. 22, da Lei Federal n°. 8.666, de 21 de junho de 1993,

assim preleciona:

Tomada de pregos é a modalidade de licitagdo entre
interessados devidamente cadastrados ou que
atenderem a todas as condigbes exigidas para o
cadastramento até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas, observada a necessaria
qualificagao.

Por sua vez, o art. 23, inciso |, alinea “b”, assim preleciona:

Art. 23 (..)

I - para obras e servigos de engenharia: (Reda¢ido dada
pela Lei n2. 9.648, de 1998)

b) toma da de pregos - até R$ 1.500.000,00 (um milhdo
e quinhentos mil reais); (Redagdo dada pela Lei n2.
9.648, de 1998).

O art. 38, § tnico da Lei Federal n2 8.666, de 21 de junho de 1993,

assim preleciona:

Art. 38 (...)

§ inico: As minutas de editais de licitagdo, bem como as
dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria
juridica da Administragdo. (Redagdo dada pela Lei n2
8.883, de 1994). g

Pagina 2 de 3



VISTO
; _ ESTADO DA PAEAiBA S
MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO DE LAGOA DE ROQGATE

R. José Rodrigues Coura, 53, Centro ¢ CGC.08.742.439/0001-00 * Tel.(83) 3387-1066 ¢ E-mail: pmssiroca@ig.

com.br ¢ Site: www.lagoaderoca.pb.gov.br :
Governo: “Reconstruindo com inovacao”

PROCURADORIA GERAL

Portanto, mister ressaltar que 0 valor do objeto estd de acordo com a
previsdo legal, bem como a modalidade de licitagdo amolda-se as defini¢des do objeto.

111 - CONCLUSOE

Isto posto, abstraindo dos aspectos técnicos-administrativos €
critérios de conveniéncia e oportunidade, nao sujeitos ao crivo desta Assessoria,
obedecidas as demais regras contidas na Lei Federal n®. 8.666, de 21 de junho de 1993,
entende-se que a Administragao Plblica Consulente podera adotar a modalidade de
Licitagio Tomada de Precos, encontrando-se O edital em consondncia com O0S
dispositivos da Lei Federal, supra citada, razao pela qual se encontra aprovado por esse
departamento juridico, e, em condigdes de ser aprovado por Vossa Exceléncia, se assim
entender.

Por derradeiro, cumpre salientar que esta Assessoria emite parecer
sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito da Administragao, nem analisar aspectos
de natureza eminentemente técnico-administrativa, além disso, este parecer é de
carater meramente opinativo, nio vinculando, portanto, a decisdo do Gestor Municipal
(TCU, Acérdao n® 2935/2011, Plenario, Rel. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU
de 17/05/2011). Como diz JUSTEN FILHO (2014. p. 689) “o essencial éa regularidade
dos atos, ndo a aprovagao da assessoria juridica”, ou seja, o gestor é livre no seu poder
de decisao.

Como entendemos, salvo melhor juizo. E o parecer. S.M.J.

Sao Sebastido de Lagoa de Roga, Parafba, 05 de margo de 2021.

Adilson Cox dozo Aratjo

Procuraddr Gekal do Municipio
OAB/PB/14.315
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Rua José Rodrigues Coura, 53 - Centro - S30 Sebastido de Lagoa de Roga/PB
CNPJ: 08.742.439/0001-00

PARECER TECNICO

A PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO DE LAGOA DE ROCA, através de seu
representante técnico, Eng.2 FERNANDO GOMES ARAUJO FILHO, CREA ne 161258497-7, CPF n?
051.224.804-43, ART de Cargo e Fungdo n® PB20170134550, responsavel técnico pela fiscalizagdo
da CONSTRUGCAO DE UNIDADE BASICA DE SAUDE NA ZONA RURAL DO MUNICIPIO DE SAO
SEBASTIAO DE LAGOA DE ROCA /PB, através do Convénio n2 002/2014 firmado com a Secretaria

de Saude do Estado da Paraiba.

A obra em questdo, Tomada de Prego N2 0002/2021, foi classificada para fase abertura de

propostas, uma empresa, onde apresentou a seguinte proposta:

23.571.421/0001-78

28.403,26

WCB ENGENHARIA E PROJETOS

Deste modo, a empresa com O melhor prego global de RS 28.403,26 é a WCB Engenharia

e Projetos, estando ela coerente com 2 planilha licitada.

S3o Sebastido de Lagoa de Roga, 05 de maio de 2021.

Fernando Gomes Araujo Filho
ENGENHEIRO CIVIL
CREA 1842584077

Fernando Gomes Arauié/Filho
Engenheiro Fiscal
CREA n2 161258497-7

S30 Sebastido de Lagoa de Roga, 2021
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Processo Administrativo n® 00016/2021

Assunto: CONSTRUCAO DE UMA UNIDADE BASICA DE SAUDE NA ZONA RURAL DO
MUNICIP10 DE SAO SEBASTIAO DE LAGOA DEROCA - PB, (ITENS REMANESCENTES).
CONFORME CONVENIO N¢ 00002 /2014, FIRMADO COM A INTERVENIENCIA DA
SECRETARIA DA SAUDE 9FUNCEP) DO ESTADO DA PARAIBA.

~

Modalidade: - ¢

[PARECER FINAL

I - DO RELATORIO:

Para exame e parecer desta Procuradoria Juridica, a Comissao Permanente de
Licitagiio do Municipio de Sao Sebastido de Lagoa de Roga - PB, por intermédio de seu presidente,
encaminhou o procedimento licitatorio Modalidade Tomada de Prego n2 00002/ 2021,
Processo Administrativo n® 00016/2021, tendo por objeto CONSTRUCAO DE UMA
UNIDADE BASICA DE SAUDE NA ZONA RURAL DO MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO
DE LAGOA DE ROCA - PB, (ITENS REMANESCENTES). CONFORME CONVENIO N°®
00002/2014, FIRMADO COM A INTERVENIENCIA DA SECRETARIA DA SAUDE
9FUNCEP) DO ESTADO DA PARAIBA, para fins de parecer.

A consulente requer manifestagao juridica acerca da regularidade do procedimento
licitatério norteado pelo Edital de Tomada de Pregos n® 00002/2021, com vistas, notadamente,
3 homologagao do certame.

Feito o sintético relatorio, passo a fundamentar.

E o relatério.

Uma das fungdes da Administragao Piiblica é a realizagdo de obras € servigos, assim
como a compra e alienagdo de bens. Para essas atividades € preciso um contrato que, em geral,
depende de um procedimento seletivo prévio denominado de licitagdo. A licitagdo € um
procedimento administrativo mediante 0 qual a Administragao Publica seleciona a proposta
mais vantajosa para seus interesses. A melhor doutrina explica que esse procedimento “visa a
propiciar iguais oportunidades aos que desejam contratar com 0O Poder Publico, dentro dos
padroes previamente estabelecidos pela Administrago, e atua como fator de eficiéncia e
moralidade nos negécios administrativos”.
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J4 explana o Mestre ]OSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:

“A licitagédo, como é obvio, néo poderia exaurir-se com instantaneidade. Ao
revés, é necessdria uma sequéncia de atividades da Administragdo e dos
interessados, devidamente formalizadas, para que se chegue ao objetivo
desejado”.

As modalidades licitatérias sdo estabelecidas no artigo 22 da Lei n°. 8.666, de 21de
junho de 1993, sendo elas: Concorréncia, Tomada de Pregos, Convite, Concurso e Leildo. Ha,
ainda, a modalidade Pregdo, prevista na Lei n° 10.520/2002. Todas essas modalidades sao
regidas pelos principios e preceitos genéricos do direito e todas elas, porém cada uma possui
caracteristicas individuais.

Feita estas consideragdes, no procedimento em epigrafe, opina-se pelo cabimento da
modalidade TOMADA DE PRECOS.

0 Certame, posto em analise, ou seja, 0 TOMADA DE PRECOS N¢ 00002/2021,
iniciou-se de forma justificada com a presenga dos elementos basicos do processo, tais como,
solicitagio e justificativa do objeto, termo de referéncia, ato de designagio da comissao julgadora
(Portaria n° 18/2021), declaragio de disponibilidade orgamentdria (01/03/ 2021), autorizagdo
para a realizagdo (Prefeito - 01,/03/2021), protocolo e autuagdo do processo (emitidos pelo
Presidente da Comiss3o de Licitagdo - 03/03 /2021), Instrumento convocatorio e seus elementos
constitutivos, bem como, parecer juridico sobre o cabimento da modalidade e a publicidade do
certame (publicagio no Didrio Oficial da Unido, Dirio Oficial do Estado e Diario Oficial dos
Municipios do Estado da Paraiba).

A andlise dos atos administrativos que compgem 0 processo licitatério revela que os
atos da fase interna foram praticados de forma adequada, cuja observancia aos seus elementos
essenciais os tornam validos, eficazes e aptos a produzir efeitos juridicos imediatos.

I1.I- DO ATO DE HOMOLOGACAO

A fim de delimitar o objeto do presente parecer, imprescindivel que se realize, a0
menos, uma sucinta digressao em relago ao ato administrativo de homologagdo do processo
licitatorio. '

Reza o artigo 43, V], da Lei 8.666/93 que cabe a autoridade competente deliberar
quanto a homologagao da licitagao.

Margal Justen Filho, em sua abalizada doutrina, ensina que “a homologagdo envolve
duas ordens de consideragdes, uma no plano da legalidade, outra no plano da conveniéncia’, e,
didaticamente, passa a explicar, in verbis.

g\
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Preliminarmente, examinam-se 0S atos praticados para verificar sua conformidade
com a lei e o edital. Tratando-se de um juizo de legalidade, a autoridade nao dispoe
de competéncia discriciondria. Verificando ter ocorrido nulidade, devera adotar as
providéncias adequadas a eliminar o defeito. A autoridade superior ndo pode
substituir-se a Comissdo, praticando atos em nome proprio, substitutivos daqueles
viciados. A decretagdo da nulidade devera ser proporcional a natureza 3 extensao
do vicio. Apurando vicio na dlassificagdo das propostas, a autoridade superior ndo
podera decretar a nulidade de toda a licitagao. Ser4 reaberta a oportunidade paraa
Comissdo efetivar nova classificagéo.

Concluindo pela validade dos atos integrantes do procedimento licitatério, a
autoridade superior efetivard juizo de conveniéncia acerca da licitagdo. A extensao
dojuizode conveniéncia contido na homologagio depende do conceito que se adote
para adjudicagao Ll

Se reconhecer a validade dos atos praticados € a conveniéncia da licitagdo, a
autoridade superior deverd homologar o resultado.

A homologagdo possui eficacia declaratéria enquanto confirma a validade de todos
os atos praticados no curso da licitagiio. Possui eficacia constitutiva enquanto
proclama a conveniéncia da licitagdo e exaure a competéncia discricionéria sobre
esse tema. (grifei)

No mesmo sentido, Lucas Rocha Furtado assevera que “a homologagao corresponde a
manifestagao de concordancia da autoridade, competente para assinar 0 contrato, com os atos até
entiio praticados pela comisso. Essa concordancia se refere a dois aspectos: a legalidade dos atos
praticados pela comiss3o e  conveniéncia de ser mantida a licitago”.

Ante 0 exposto, cumpre destacar que o presente parecer visard ao exame da
conformidade dos atos praticados com a lei e o edital, levando-se em consideragao, caso
constatada alguma irregularidade, a natureza € extensio do vicio quando for recomendada a
homologago, 0 saneamento de algum ato, bem como a eventual anulagdo do certame.

Dessa forma, concluindo-se pela homologagao do certame, esse parecer restringir-

se-4 tio-somente ao plano da legalidade, cabendo 2 autoridade competente deliberar acerca da
conveniéncia da licitagao.

ILII - DA FASE INTERNA NA LICITAGAO PARA EXECUCAO DE OBRA DE
ENGENHARIA

P
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Para licitar a execuggio de uma obra ou servigo de engenharia deve a Administragdo atentar
paraa disciplina do artigo 7% § 22, da Lei 8.666/93, litteris:

Art.7¢[.]
§ 29 As obras e os servigos somente poderdo ser licita dos quando:

I - houver projeto bésico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatorio;

11 - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢ao de todos
0S Seus Custos unitarios;

Il - houver previsdo de recursos orgamentarios que assegurem 0 pagamento das
obrigagdes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio
financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma;

IV - 0 produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual de que trata o art. 165 da Constitui¢do Federal, quando for o caso.

Destarte, pode-se dividir a andlise da fase interna em dois grupos: definigdo do objeto e
composigdo dos custos (incs. I e II); e recursos orcamentarios (incs. Il e IV).

Além disso, insta verificar se a minuta do instrumento convocatério foi previamente
examinada e aprovada pelo respectivo 6rgao juridico, bem como se houve regular nomeagao dos
integrantes da Comissao Permanente de Licitagoes (CPL).

ILILI - DA DEFINICAO DO OBJETO E DA COMPOSICAO DOS CUSTOS

Compulsando os autos, verifica-se que o Anexo I do Edital de Tomada de Pregos n®
00002,/2021 foi composto por memorial descritivo, planilha orgamentaria e cronograma fisico-
financeiro, cujas copias dos originais, extraidas dos autos do processo administrativo n?®

00016/2021.
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Destarte, considerando o nivel de complexidade da obra, entendo que in casu hd um
conjunto de elementos necessarios e suficientes para bem caracterizar o objeto da licitaggo,
porquanto resta observado o artigo 79,1 e, da Lei n® 8.666/93.

Além disso, cumpre registrar a existéncia, de Anotagio de Responsabilidade Técnica,
firmada por profissional competente, referente ao orcamento, projeto e fiscalizagdo.

ILILII - DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

Consta dos autos administrativos, certiddo do 6rgao competente atestando que a
contrago resultante da presente licitagdo nao resulta na criacao, expansio ou aperfeicoamento
de agio governamental que acarrete aumento de despesa, dispensando-se, dessa forma, a
estimativa do impacto orgamentario e financeiro e, ainda, a declaracio do ordenador de despesa
de que o aumento tem adequagao or¢amentaria e financeira com a lei orgamentdria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e lei de diretrizes orcamentarias, nos termos do artigo
16, e §§, da Lei Complementar 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal

Destarte, depreende-se que ha previsao de recursos orgamentarios que assegurem
o pagamento das obrigagdes decorrentes da obra a ser executada.

De acordo com o cronograma fisico-financeiro, verifica-se que a execugdo da
pretendida obra de engenharia ordinariamente nio excedera o exercicio financeiro em curso,

porquanto in casu ndo ha de se falar na contemplagio do objeto desta licitagdo no Plano
Plurianual.

Portanto, verifica-se a observancia dos preceitos legais referentes ao planejamento
financeiro da obra.

ILILIII - DO EDITAL E DA CPL

Estabelece o artigo 38, paragrafo Ginico, da Lei 8.666/93, que as minutas de editais de
licitagio devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragao.

Haja vista a necessidade de otimizar os trabalhos da Administragdo, forte no principio
constitucional da eficiéncia, confeccionou-se editais minutas contratuais, que, uma vez aprovados

por esta assessoria juridica, passaram a servir de paradigmas para certames futuros.
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Dessa forma, sendo o objeto ora licitado compativel com o teor juridico aprovado
pelo Parecer, entendo observado o dispositivo da Lei de Licitagdes que exige a prévia apreciacao
do instrumento convocatério por 6rgao juridico.

Noutro giro, cumpre registrar a regular nomeagao dos integrantes da Comissao
Permanente de Licitagdes, realizada através da Portaria n® 07/2020.

ILIII - DA FASE EXTERNA DA TOMADA DE PRECOS

ILIILI - DA CONVOCACAO E PUBLICIDADE DO EDITAL

0 processo foi regularmente deflagrado, tendo sido o resumo do edital devidamente
publicado, consoante se constata nos autos, pelo que restou cumprido o principio da publicidade,
na forma exigida pela Lei Federal n® 8.666/1993, utilizando-se dos meios de divulgagdo de
grande circulaggo.

A convocagio dos interessados se deu por meio de aviso tempestivamente
publicado em jornais de circulagdo regional, estadual e nacional, do qual constou o objeto da
licitagiio, bem como a indicagdo da forma de acesso aintegra do edital

Destarte, restou atendido o disposto no artigo 21, Il e II, § 12 e § 29 111, da Lei n®
8.666/93.

Foram respeitados os prazos legais e até a realizagio do mesmo nio fora aventado
qualquer questionamento sobre os termos do Edital, nem sobre qualquer outro ato
administrativo relacionado ao processo.

ILIILII - DA HABILITACAO DOS LICITANTES

Segundo se depreende da Ata, foi realizada a sessio publica para recebimento da
documentagio de habilitagio e proposta financeira, conforme designado no Edital de Tomada de
Precos n2 00002/2021, bem como no aviso de convocagio, regularmente publicado conforme
documentos acostados, tendo como participante a empresa GUSTAVO ULISSES DA LUZ
BARROS.

A empresa habilitada, comprova também, consoante documentos apresentados,
que atende s exigéncias do edital quanto a qualificagiio técnica previstas no instrumento

convocatorio.
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Além disso, foram apresentadas as declarages de pleno atendimento aos requisitos
de habilitagio e de observancia ao artigo 27, V, da Lei n® 8.666/93, decorrente da norma contida
no artigo 72, XXXIII, da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil, bem como a declara¢do de
idoneidade exigida no Edital.

Assim sendo, entendo plenamente atendidas as exigéncias legais pela licitante
GUSTAVO ULISSES DA LUZ BARROS.

Entrementes, advirto que, inobstante a validade das certidoes apresentadas quando
da sessdo publica do pregdo, devera a Administragdo por ocasido da efetiva contratagdo exigir a
substituicdo daquelas eventualmente vencidas.

ILIILII - DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

Realizada a habilitagdo das licitantes participantes do certame, foi examinada a
proposta por estas apresentadas, tendo os licitantes apresentado proposta, no aspecto formal,em
consonancia as exigéncias do instrumento convocatdrio.

Considerando os valores ofertados por cada proponente, ao final da sessao foi
declarada vencedora a empresa GUSTAVO ULISSES DA LUZ BARROS, vencedora do certame,
por ter apresentado proposta, no aspecto formal, em consonancia as exigéncias do instrumento
convocatorio.

Portanto, creio que andou bem a CPL ao declarar a empresa GUSTAVO ULISSES DA
LUZ BARROS, vencedora do certame.

~

111 - CONCLUSOES:

Diante do exposto, evidenciado que a Comissdo Permanente de Licitagao procedeu,
em todos os atos inerentes ao procedimento licitatério, com absoluta submissdo aos ditames
legais norteadores da matéria, especialmente a Lei n® 8.666/93, atestamos a regularidade
juridico-formal do procedimento, 0 qual entendemos apto a ser submetido a homologagao da
autoridade superior, em tudo observadas as formalidades legais.

Por derradeiro, cumpre salientar que esta Assessoria emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no 4mbito da Administragdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa, além disso, este parecer € de carater meramente opinativo, nao
vinculando, portanto, a decisio do Gestor Municipal (TCU, Acérddo n° 2935/2011, Plenario, Rel
Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU de 17/05/2011). Como diz JUSTEN FILHO (2014. p.
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689) “o essencial ¢ a regularidade dos atos, ndo a aprovagdo da assessoria juridica”, ou seja, o
gestor ¢ livre no seu poder de decisao.

E o parecer. S.M.].

S3o Sebastido de Lagoa de Roga, Paraiba, 24 de maio de 2021.
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