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PROCURADORIA GERAL

Processo Administrativo n® 00012/2022

Assunto: AQUISICAO DE ALIMENTACAO ESCOLAR, EM CUMPRIMENTO DO
ESTABELECIDO PELA LEI 11.947/2009 E RESOLUCAO N° 38/2009 DO MINISTERIO
DA EDUCACAO E LEI MUNICIPAL N2 389/2009, ATRAVES DA SOLICITACAO DE
COMPRAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO.

Modalidade: LICITACAO - CHAMADA PUBLICA N° 00001/2022
PARECER

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE
ALIMENTACAO ESCOLAR, EM
CUMPRIMENTO DO ESTABELECIDO PELA
LEI 11.947/2009 E RESOLUCAO N¢
38/2009 DO MINISTERIO DA EDUCACAO
E LEI MUNICIPAL N2 389/2009, ATRAVES
DA SOLICITACAO DE COMPRAS DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO.
LEI N2 8.666, DE 1993. LEI N2 10.520/02.

1- DO RELATORIO

Para exame e parecer desta Assessoria Juridica, a Comissdo Permanente de
Licitacdo do Municipio de S3o Sebastiao de Lagoa de Roca - PB, por intermédio de sua
presidente, encaminhou o processo administrativo em epigrafe, que versa sobre
processo licitatério, na modalidade Chamada Piblica, para aquisicio de géneros
alimenticios da Agricultura Familiar e/ou do Empreendedor Familiar Rural para atender
ao Programa Nacional de Alimentagao Escolar/PNAE, no Municipio de S3o Sebastiao de
Lagoa de Roga - PB.

Por meio do presente processo, apds solicitagao do Secretario Municipal de
Educacdo, o qual encaminhou Termo de Referéncia contendo a pauta de géneros
alimenticios referente a Agricultura e Empreendedor Familiar Rural para atendimento
dos alunos da rede piblica municipal no programa de alimentacdo escolar no exercicio
de 2022.

Foi anexado aos autos além do Termo de Referéncia da Agricultura Familiar,
parecer técnico assinado por competente profissional da area de nutricio, atestando que
a relacao de géneros alimenticios constante no Termo de Referéncia, encontra-se de
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acordo com os carddpios e com as demandas das escolas do municipio; bem como anexo
com a devida pesquisa de mercado e as cotagdes de pregos.

A Secretaria Municipal de Finan¢as informou que existe dotagdo orgamentdria
para as classificagoes das referidas despesas.

Em seguida, os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica para parecer
acerca da regularidade de sua Elab-:)ra;;ao

Eis o relatdrio. Passa-se a an;ihse legal.

1l -

No que concerne A aquisicio de géneros alimenticios oriundos da Agricultura
Familiar, a matéria encontra-se disciplinada, principalmente, no art. 14 da Lei federal n®
11.947/09 (que dispde sobre o atendimento da alimentacdo escolar e do Programa
Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educagdo bésica) e no item VI - GENEROS
ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR E DO EMPREENDEDOR FAMILIAR RURAL
- da Resolucio FNDE/CD n?® 38/09 (que dispde sobre o atendimento da alimentagdo
escolar aos alunos da educagio basica no Programa Nacional de Alimentagdo Escolar —
PNAE).

O art. 14 da Lei federal n? 11.947/09 determina que, no minimo, 30% (trinta por
cento) do total dos recursos financeiros repassados por meio do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar - PNAE, pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao -
FNDE, deve ser utilizado na aquisicio de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes,
priorizando-se os assentamentos da reforma agrdria, as comunidades tradicionais
indigenas e comunidades quilombolas. Confira:

“Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo
FNDE, na dmbito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento)
deverdo ser utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar e do empreendedor
familiar rural ou de suas organizagdes, priorizando-se 0s
assentamentos da reforma agrdria, as comunidades
tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.

§ 12 A aquisicdo de que trata este artigo poderd ser realizada
dispensando-se o procedimento licitatorio, desde que os precos
sejam compativeis com os vigentes no mercado local,
observando-se os principios inscritos no art 37 da
Constituicdo Federal, e os alimentos atendam as exigéncias do
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controle de qualidade estabelecidas pelas normas que
regulamentam a matéria.

§ 29 A observincia do percentual previsto no caput serd
disciplinada pelo FNDE e poderd ser dispensada quando
presente uma das seguintes Circunstdncias:

I - impossibilidade de emissio do documento fiscal
correspondente;

Il - inviabilidade de fornecimento regular e constante dos
géneros alimenticios;

I1I - condigées higiénico-sanitdrias inadequadas.”.

A Resolucdo do Conselho Deliberativo do FNDE de n® 38/09, no item VI,
disciplina a aquisi¢do de géneros alimenticios da agricultura familiar e do empreendedor
familiar rural e, no art. 18, § 6°, estabelece que as aquisicdes de géneros alimenticios
para o PNAE pode ser realizada (I) por meio de licitagio publica, nos termos da Lei
8.666/93, da Lei n°10.520/2002 e, ainda, (I) conforme o disposto no art. 14 da Lei
11.947/2009 - “dispensa de licitagdo” para a “chamada puablica de compra” (art. 21/24
da Resolu¢io CD/FNDE n® 38/09).

Frise-se que art. 19 da Lei federal n® 10.696, de 02 de julho de 2003, instituiu o
Programa de Aquisi¢do de Alimentos - PAA com a finalidade de incentivar a agricultura
familiar; que o Decreto federal n® 6.447, de 07 de maio de 2008, regulamentou o art. 19
da Lei federal n® 10.696/03; e que a Lei federal n® 11.346, de 15 de setembro de 2006,
criou o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - SISAN com vistas em
assegurar o direito humano a alimentacio adequada. Por conseguinte, tais normas
também devem ser observadas, no que for pertinente.

Diante disso, saliento que tanto o edital da licitagdo como o de chamamento
publico, para a aquisicio de géneros alimenticios da agricultura familiar e do
empreendedor familiar, estio em perfeita consonancia com as disposi¢des da Lei federal
n® 11.947/09, da Resolugdo do Conselho Deliberativo do FNDE n? 38/09 e, no que
concerne ao processo para a “chamada piblica de compra” (art. 14 da Lei n®
11.947/2009 c/c artigos. 21/24 da Resolugdo CD/FNDE n2 38/09), como determina a
Lei federal n? 11.947/09 combinado com o inciso I do §32 do art. 92 da Resolucio
CD/FNDE n? 38/09, devem ser observadas as disposi¢des da Lei federal n? 8.666/93, da
Lei federal n® 10.520/2002 e dos decretos regulamentares.

Ademais o presente processo atende as exigéncias legais citadas neste parecer,
encontrando-se apto para regular prosseguimento.

111 - CONCLUSOES
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Em face do exposto, opinamos no sentido de que o objeto em questdo pode ser
adquirido mediante Processo Licitatério de Chamada Publica, desde que seja para a
aquisicao de géneros alimenticios da agricultura familiar e desde que 0s precos sejam

Quanto as minutas do edital e contrato da Chamada Publica e 00001/2022, apés
andlise, entendemos que as mesmas encontram-se aptas a produzirem seus devidos
efeitos.

Por derradeiro, cumpre salientar que esta Assessoria emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, nio lhe competindo adentrar a conveniéncia e 3 oportunidade dos
atos praticados no ambito da Administragdo, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa, além disso, este parecer é de cariter meramente
opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisdo do Gestor Municipal (TCU, Acérdio n®
2935/2011, Plenério, Rel. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU de 17/05/2011).

Desta forma, ressalvado o caréter opinativo desta alcada juridica, e com o
inarredavel respeito ao entendimento diverso, este é o0 entendimento.

Por fim, encaminho esse parecer a Comissdo de Licitagio para continuidade do
processo licitatorio.

E 0 meu parecer.

Sdo Sebastido de Lagoa de Roga, Paraiba, 23 de fevereiro de 2022.
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Processo Administrativo n2 00012/2022

Assunto: AQUISICAO DE ALIMENTACAO ESCOLAR, EM CUMPRIMENTO DO
ESTABELECIDO PELA LEI 11.947/2009 E RESOLUCAO N° 38/2009 DO MINISTERIO
DA EDUCACAO E LEI MUNICIPAL N°® 389/2009, ATRAVES DA SOLICITACAO DE
COMPRAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO.

Modalidade: - ] o

PARECER FINAL

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE
ALIMENTACAO ESCOLAR, EM
CUMPRIMENTO DO ESTABELECIDO PELA
LEI 11.947/2009 E RESOLUCAO Ne
38/2009 DO MINISTERIO DA EDUCACAO
E LEI MUNICIPAL N2 389/2009, ATRAVES
DA SOLICITACAO DE COMPRAS DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO.
LEIN® 8.666, DE 1993. LEI N2 10.520/02.

1- RI

Cuida-se de processo licitatério na modalidade Chamada Piblica, visando a
AQUISICAO DE ALIMENTACAO ESCOLAR, EM C UMPRIMENTO DO ESTABELECIDO PELA
LEI 11.947/2009 E RESOLUCAO N? 38/2009 DO MINISTERIO DA EDUCACAO E LEI
MUNICIPAL N2 389/2009, ATRAVES DA SOLICITACAO DE COMPRAS DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO.

Ao procedimento foi dada a devida publicidade, sendo 0 mesmo divulgado no
Diario Oficial do Estado, no Jornal A Unido e no Sitio Eletrénico Oficial.

A Comissao Permanente de Licitagio deu por aberta a sessio publica, efetuando a
habilitagdo do interessado e posteriormente o julgamento da proposta, sendo vencedor
O licitante COAFAB - COOPERATIVA DA AGRICULTURA FAMILIAR DO AGRESTE DA
BORBOREMA.

Ao fim, sagraram-se vencedores todos os licitantes.
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E o breve relatério.

Uma das funcbes da Administragido Pablica é a realizagido de obras e Servicos,
assim como a compra e alienacio de bens. Para essas atividades é preciso um contrato
que, em geral, depende de um procedimento seletivo prévio denominado de licitagdo. A
licitagdo é um procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo Piblica
seleciona a proposta mais vantajosa para seus interesses. A melhor doutrina explica que
esse procedimento "visa a propiciar iguais oportunidades aos que desejam contratar
com o Poder Puablico, dentro dos padroes previamente estabelecidos pela
Administragdo, e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negocios
administrativos”,

Ja explana o Mestre JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:

“A licitagdo, como ¢é obvio, ndo poderia exaurir-se com
instantaneidade. Ao revés, é necessdria uma sequéncia de
atividades da Administragio e dos Interessados, devidamente
formalizadas, para que se chegue ao objetivo desejado”,

No que concerne a aquisicdo de géneros alimenticios oriundos da Agricultura
Familiar, a matéria encontra-se disciplinada, principalmente, no art. 14 da Lei Federal
n? 11.947/09 e no item VI - GENEROS ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR E
DO EMPREENDEDOR FAMILIAR RURAL - da Resolugio FNDE/CD ne. 38/09, que dispde
sobre o atendimento da alimentacdo escolar aos alunos da educacéo basica no Programa
Nacional de Alimentacio Escolar — PNAE.

O Certame, posto em andlise, ou seja, a CHAMADA PUBLICA n? 0001/2022,
iniciou-se de forma justificada com a presenca dos elementos bésicos do processo, tais
como, solicitacdo e justificativa do objeto, termo de referéncia e outros documentos, ato
de designacio da comissio julgadora (Portaria n° 002/2022), declaragio de
disponibilidade orcamentaria (14/02/2022), autorizacio para a realizagdo (Prefeito -
14/02/2022), protocolo e dutuacao do processo (emitidos pelo Presidente da Comissdo
de Licitagdo - 21/02/ 2022), Instrumento convocatério e seus elementos constitutivos,
bem como, parecer juridico sobre o cabimento da modalidade e a publicidade do
certame (publicagdo no Boletim Oficial do Municipio de Soledade).

Confirmados estes elementos iniciais a Comissdo Permanente de Licitacdo
procedeu, conforme disposto em ata, a abertura da sessdo piblica e efetuou o
credenciamento do interessado que apresentou os documentos de habilitacio,
analisando as propostas de pregos, € ap6s comparativo com a pesquisa de precos,
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realizou-se 0 mapa da apuracdo com relatorio final dos trabalhos, declarando como
vencedor o licitante COAFAB - COOPERATIVA DA AGRICULTURA FAMILIAR DO
AGRESTE DA BORBOREMA.

1- CON

Apds andlise dos referidos atos, ao verificar que a Prefeitura Municipal de
Soledade seguiu todo o rito exigido pela legislacao de regéncia, a Lei Federal no
11.947/09 e a Resolucdo FNDE/CD n2. 38/09, analisada a matéria e, considerando as
informagées apresentados, esta Procuradoria Geral considera regular a adocdo da
modalidade CHAMADA PUBLICA sua realizacio, o qual estd em consonincia com a
legislacdo pertinente, OPINANDO por sua homologacio pelo Excelentissimo Senhor
Prefeito Constitucional.

Por derradeiro, cumpre salientar que esta Assessoria emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, nao lhe competindo adentrar a conveniéncia e A oportunidade dos
atos praticados no ambito da Administragdo, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa, além disso, este parecer é de cardter meramente
opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisdo do Gestor Municipal (TCU, Acérdio n®
2935/2011, Plenario, Rel. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU de 17/05/2011).
Como diz JUSTEN FILHO (2014. p. 689) “o essencial é a regularidade dos atos, ndo a
aprovacdo da assessoria juridica”, ou seja, o gestor € livre no seu poder de decis3o.

Quanto as minutas do edital e contrato da Chamada Piiblica n® 00002/2021, ap6s
andlise, entendemos que as mesmas se encontram aptas a produzirem seus devidos
efeitos.

Por fim, encaminho esse parecer a Comissio de Licitacdo para continuidade do
processo licitatério.

E 0 meu parecer.

Sdo Sebastido de Lagoa de Roga, Paraiba, 05 abril de 2022.

dézo Araiijo
i juridico



