& .
B ESTADO DA PARAIBA
MUNICIiPIO DE SAO SEBASTIAO DE LAGOA DE ROCA

z_ R Jozé Rodrigues Cours, 53, Centra + DO T42 439,/0001-00 * Tel [BI)I367-1066 vsﬂﬂf.-prmmmmaphwk + Sipeuww lagoaderocaph govhr E

PROCURADORIA GERAL

Processo Administrativo n® 00036/2022

Assunto: CONTRATAGAO DE EMPRESA TECNICA ESPECIALIZADA PARA
pPAVIMENTAGAO DE DIVERSAS RUAS NA ZONA URBANA DO MUNICIPIO DE SAO
SEBASTIAO DE LAGOA DE ROCA - PB, CONFORME TRANSFERENCIA ESPECIAL
09032021-011379 MINISTERIO DA ECONOMIA - CONTRATACAO DO SEGUNDO
COLOCADO DA TOMADA DE PRECOS 00007/2021.

Modalidade: LICITACAO - DISPENSA N° 00008/2022
F L

L- DO RELATORIO

A Comissdo Permanente de Licitagdo determinou o encaminhamento do
procedimento de Dispensa de Licitagao N? 00008/2022, Processo Administrativo N
00036/2022, tendo por objeto os servigos de contratacdo de empresd técnica
especializada para pavimentagdo de diversas ruas na zona urbana do municipio de
siio Sebastido de Lagoa de Roga - PB, conforme transferéncia especial 09032021~
011379 ministério da economia - contratagdo do segundo colocado da tomada de
precos 00007/2021, para fins de parecer.

Apés decisdo da autoridade administrativa de realizar a licitagdo para a
futura contratagdo de empresas, demonstrando, por meio de justificativa, a sua
necessidade desse tipo de contratacio, foram elaboradas, os seguintes documentos: a
minuta do Edital e do contrato.

Cumpre observar que o processo iniciou regularmente com memorando
descrevendo a necessidade de para pavimentagdo de diversas ruas nda zona urbana do
municipio de Sdo Sebastido de Lagoa de Roga - PB, para tanto, foi encaminhado termo
de referéncia com as especificacoes do objeto, pesquisas de mercado e requerimento para
instauracdo do processo licitatorio.

Posteriormente, os autos foram encaminhados, pela presidente da
Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL, para andlise juridica, conforme dispde ©

paragrafo Unico do Art. 38, da Lei ne. 8.666/93, que determina a necessidade de prévia
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analise da Assessoria Juridica das minutas de editais, contratos, convénios ou
instrumentos similares.

Eis, 0 que tinhamos a relatar.

Nos termos da Consulta, 0 fulcro da mesma reside na possibilidade de
utilizacio da dispensa de licitagdo paraa contratacio do objeto ora mencionado.

A Lei de Licitagbes determina no pardgrafo unico do artigo 38 que as
minutas dos editais de licitagbes, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou
ajustem a serem pactuados devem ser submetidos & assessoria juridica da Administragao.

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a
indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a
despesa, € ao qual serdo juntados oportunamente: Pardgrafo
Gnico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem Ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica
da Administragdo.

0 parecer juridico, nas lighes e Maria Sylvia Zanella Di Pietro, é o ato pelo
qual os 6rgaos consultivos da Administragdo emitem opinido sobre assuntos técnicos ou
juridicos de sua competéncia, sendo vinculante quando a Administragio é obrigada a

solicita-lo e acatar sua conclusdo.

Ensina ainda a llustre Doutrinadora que "a obrigatoriedade diz respeito
3 solicitagao do parecer (o que ndo lhe imprime carater vinculante)”, destacando que:

» . embora haja obrigatoriedade de ser emitido o parecer sob
pena de ilegalidade do ato final, ele nao perde o seu cardter
opinativo. Mas a autoridade que ndo © acolher deverd motivar
a sua decisdo ou solicitar novo parecer, devendo lembrar que @
atividade de consultoria juridica é privativa de advogado,
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conforme o artigo 1%, 11, do Estatuto da OAB (Leina 8.906, de 4-
7-94) ". (grifou-se)

Portanto, o presente parecer possui carater opinativo, nao vinculando a
decisdo administrativa correlata, podendo 0 Chefe do Executivo Municipal divergir
respaldando em decisdo fundamentada.

A Constitui¢ao Federal obriga em seu art. 37, XXI que a contratagao de
obras, servigos, compras € alienagdes, bem como a concessdo e a permissao de SErvigos
piiblicos pela Administracio Publica seja feita mediante um procedimento prévio
chamado de licitacao.

Assim, tanto a administracao direta como a indireta (fundos especiais,
autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista e
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Uniao, Estados, Distrito
Federal e Municipios) devem cumprir com esta determinacdo. (art. 1%, paragrafo tnico da
Lei B.666/93).

A Carta Magna faz uma ressalva 3 exigéncia de licitagao prévia ao dispor
» . ressalvados os casos especificados na legislagdo .. " (art. 37, XX1, CR/88). Isso permite
que lei ordindria fixe 0s casos de dispensa de licitagao.

As hipéteses mais comuns de dispensa de licitagao apliciveis para obras
e servigos de engenharia s3o as decorrentes da aplicagdo do art 24,1,1V,V, Vil e Xl da Lei
de Licitagdes e Contratos, 2 saber: pequeno valor, situagbes emergenciais, licitagao
deserta, licitagdo fracassada e contratacao do remanescente de obra/servico.

O caso em comento, enquadra-se na hipétese de dispensa de licitagao
constante no artigo 24, inciso X1, da Lei n. 8.666/93, abaixo transcrito:

«Art. 24. E dispensdvel a licitagdo:

XI- na contratagdo de remanescente de obra, servigo ou
fornecimento, em consequéncia de rescisdo contratual, desde
que atendida a ordem de classificagdo da licitagdo anterior €
aceitas as mesmas condigoes oferecidas pelo licitante vencedor,
inclusive quanto ao prego, devidamente corrigido; (..
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Neste sentido, & oportuno trazer 3 baila entendimento do Tribunal de
Contas da Unido, nos termos do julgado abaixo:

Nesta questdo, perfilhamos o entendimento de Margal Justen
Filho, ao discorrer sobre dispensa de licitagdo € licitagdo
dispensada: "Ndo parece de maior utilidade a distingdo entre
licitagdo dispensada e dispensdvel. A diferenga foi afirmada a
propdsito das hipéteses dos arts. 17 € 24, respectivamente.
Segundo alguns, o art. 1 7, conteria situagdes em que a licitagdo
foi dispensada pelo préprio legislador.

Jd o art. 24 traria autorizagdo para dispensa de licitagdo por
parte do administrador. Com todo 0 respeito, ndo se afigura
procedente @ distingdo, a nosso Ver. Em ambos os casos, 0
legislador autoriza contratagdo direta. Essa autorizagdo
legislativa ndo é vinculante para o administrador, ou seja, cabe
ao administrador escolher entre realizar ou ndo a licitagdo.
Essa competéncia administrativa existe ndo apenas nos casos
do art. 24. Alids e se ndo fosse assim, o art. 1 7 conteria hipotese
de vedagdo de licitagdo. Significa reconhecer que €
perfeitamente possivel realizar licitacdo nas hipéteses doart. |
7, desde que 0 administrador repute presentes 0s requisitos
para tanto. " (Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos - 102 Ed. - pag. 234).

0 legislador, expressamente autorizou a Administragao Publica a
aproveitar o segundo classificado e, assim, sucessivamente, diante da rescisao do
contrato, que comumente implica em prejuizos ao interesse publico que pretende-se
evitar, ou seja, a paralisacao da obra. Nesta senda, aproveitando a licitagdo ultimada, é
permitida a contratacdo dos demais classificados.

0 doutrinador Margal Justem Filho pondera que: "Rigorosamente, nao se
caracteriza contratagao direta. Houve uma licitacdo, de que derivardo duas (ou mais)
contratacdes. A primeira foi abortada pela rescisao. A segunda faz-se nos termos obtido
na licitacio" (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitacies e Contratos
Administrativos. Op. Cit. p. 253).
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“A possibilidade de contratagdo de remanescente de obra,
servico ou fornecimento, €m consequéncia de rescisdo
contratual prevista no art. 24, inciso XL da Lei n® 8. 666/1993,
aplica-se a qualquer tipo de contratagdo. (Acérddo TCU n®
41212008 - Plendrio). "

Extrai-se da redag¢do da lei que é possivel a contratacio por dispensa de
licitacdo para o “remanescente de obra, servigo ou fornecimento”. E necessario que tenha
havido pela contratada rescindida a execugdo parcial do objeto que necessite ser
executado, o que ficou descrito pela Superintendente de Execucdo e Fiscalizagao 11
através de nota técnica de fls. 32/37.

Jessé Torres Pereira Junior ao comentar 0 inciso X1 do artigo 24 da Lei de
Licitagdes e Contratos, detalha os elementos vinculantes para a hipotese legal:

"(a) rescisdo do contrato por inexecugao, total ou parcial (arts.
78 e 79), resultando em remanescente do objeto por executar;
(b) convecagdo das empresas que participaram da licitagdo, na
ordem de sua classificagdo; (c) execugdo do remanescente nas
mesmas condigdes do contrato inadimplido, inclusive quanto
ao prego, com os reajustes previstos no ato convocatorio ".

o fim pretendido pela norma é de minimizar as consequéncias danosas
da rescisao contratual, que se materializa na ndo conclusio do objeto contratado e nao
atingimento do interesse piiblico inserido no processo licitatério realizado, qual seja, 2
conclusdo do objeto contratado.

Neste sentido, conveniente citar entendimento do Tribunal de Contas da
Unido, Acérddo n® 740 /2013 - Plenario, Relator Ministro Benjamin Zymler, publicado no
Diario Oficial da Unido de 03/04/2013:

" .. por estarem presentes 0s mesmos principios inspiradores
dos arts. 24, inciso XI e 64, §r da Lei 8. 666/1 993, quais sejam,
os valores da supremacia do interesse publico e da eficiéncia,
julgo pertinente 0 Us0 da mesma solugdo juridica enfeixada por
essas normas, para o fim de permitir a contratagdo das demais
licitantes, segundo a ordem de classificagdo e mantendo as

mesmas condigcdes oferecidas pelo licitante vencedor, também
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na hipétese em que este houver assinado o contrato e desistido
de executd-lo, mesmo sem ter executado qualquer servigo. (...)
usando a carga principioldgica afeta ao regime juridico-
administrativo e tomando por base o principio da unidade do
sistema, ndo vejo fundamento pard diferenciar a hipétese dos
autos das demais especificadas na lei. Trata-s5e, em verdade, de
situacdes  fdticas semelhantes, a mMmerecer, portanto,
consequéncias juridicas iguais, com vistas @ preservar a
coeréncia e a unidade do sistema. (..) Julgo, por conseguinte, na
linha da andlise enfeixada nos itens precedentes deste voto €
nos fundamentos de direito extraidos no voto condutor da
Decisio 41 712002-TCU-Plendrio, ser absolutamente possivel
estender, por analogia, ao presente caso concreto a disciplina
do art. 64, § r da Lei 8.666/1 993."

A permissdo para contratacdo direta da empresa vencida na licitagdo so
tem razio para a execucio plena e total do objeto licitado, ndo sendo razoavel a
possibilidade de o futuro contrato padecer dos mesmos vicios do contrato rescindido.
Para tanto, necessaria anuéncia expressa da futura contratada das mesmas condigbes do
contrato rescindido, inclusive quanto ao preco, imperativo que seja consignado nos autos
que o projeto licitado para revitalizagdo da rodovia atende a atual situagdo do trecho
rodoviario.

Em relagio 2 minuta contratual. De acordo com 0 artigo 55, da Lei n.
8.666/93, as minutas de contrato devem apresentar as seguintes clausulas essenciais:

Art. 55. Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato as que
estabelegam:

| - o objeto e seus elementos caracteristicos;

I - o regime de execugdo ou d forma de fornecimento;

[il- o prego e as condigdes de pagamento, 0S critérios, data-base
e periodicidade do reajustamento de pregos, 0s critérios de
atualizagdo monetdria entre @ data do adimplemento das
obrigagées e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de
entrega, de observagdo e de recehimento definitivo, conforme o

caso;
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V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da
classificagdo funcional programdtica € da categoria
econémica;

VI- as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao,
quando exigidas; VII- os direitos e as responsabilidades das
partes, as pen alidades cabiveis e 05 valores das multas; VIII- os
casos de rescisdo;

IX- o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de
rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X- as condigdes de importagdo, a data e a taxa de cdmbio para
conversio, quando for o caso;

XI- a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite € @ proposta do licitante
vencedor: X1I- a legislagdo aplicdvel @ execugio do contrato e
especialmente aos casos OMIssos;

XIlI- a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes
por ele assumidas, todas as condigoes de habilitagdo €
qualificagdo exigidas na licitagdo.

§ 12 Vetado.

§ 22 Nos contratos celebrados pela Administragdo Piiblica com
pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no
estrangeiro, deverd constar necessariamente cldusula que
declare competente O foro da sede da Administragdo para
dirimir qualquer questdo con tratual, salvo o disposto no §6%do
art. 32 desta Lei.

Conforme atento exame da minuta contratual, percebe-se que foram disciplinadas
todas as exigéncias normativas supracitadas. Da peca em analise, veem-se tratados os seguintes
pontos: a) preambulo; b) partes e representantes; ¢) fundamento legal; d) do objeto; e) do valor,
dotac3o e recursos fina nceiros; f) das medigdes, pagamentos e reajustamentos; g) dos acréscimas efou
supressoes dos servicos e alteracdo do projeto; h) da garantia contratual; i} dos prazos € da
prorrogagdo da execugdo dos servigos, j) da descricdo e execuc3o dos servicos; k) obrigacbes da
contratada; 1) do acompanhamento & fiscalizagio; m) do recebimento dos servicos; n) da
subcontratagdo; o) das sangdes administrativas; p) da rescisdo; q) tributos e responsabilidades; u) da
anticorrupgdo e v) registro & foro.
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Em suma, verifica-se que o procedimento se revela em conformidade com as
normas de regéncia, no que se refere dispensa de licitagdo, e em relagdo 2 minuta de contrato, ndo foi
encontrado nenhum dbice para o prosseguimento do feito.

111 - CONCLUSOES

Assim, por todo o exposto, verifica-se que todos 0s requisitos para a
dispensa de licitacdo estao preenchidos e a minuta do instrumento contratual foi redigida
em estrita observancia as normas legais aplicaveis.

Quanto a exposicio de motivos da Dispensa de Licitagdo n® 00008/2022,
ap6s andlise, entendemos que a mesma se encontra apta a produzir seus devidos efeitos.

Por derradeiro, cumpre salientar que esta Assessoria emite parecer sob
o prisma estritamente juridico, nio lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no dmbito da Administracio, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnico-administrativa, além disso, este parecer é de carater
meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisio do Gestor Municipal (TCU,
Acordio n® 2935/2011, Plendrio, Rel. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU de
17,/05/2011). Como diz JUSTEN FILHO (2014. p. 689) “o essencial é a regularidade dos
atos, ndo a aprovagdo da assessoria juridica”, ou seja, o gestor é livre no seu poder de
decisao.

Como entendemos, salvo melhor juizo. E o parecer.

Sio Sebastido de Lagoa de Roga, Paraiba, 11 de julho de 2022.

Adilson

OAB/PB 1.315
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