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PROCURADORIA GERAL

Processo Administrativo n® 00003/2022

Assunto: CONTRATACAO DE SERICOS SAAS (SOFTWARE AS A SERVICE) PARA
OPERACIONALIZACAO DA COMPENSACAO FINANCEIRA ENTRE O REGIME GERAL
DE PREVIDENCIA SOCIAL E 0S REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES PUBLICOS DA UNIAO, DOS ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL E DOS
MUNCIPIOS, E 0S REGIMES PROPRIOS, NA HIPOTESE DE CONTAGEM RECI{PROCA
DE TEMPO DE CONTRIBUICAO PARA EFEITO DE APOSENTADORIA, EM

CUMPRIMENTO AO ESTABELECIDO PELO DECRETO 10.188, DE 20 DE DEZEMBRO
DE 2019.

Modalidade: LICITACAO - INEXIGIBILIDADE N° 00002/2022

1 - DO RELATORIO

Para exame e parecer desta Assessoria Juridica, a Comissao Permanente de
Licitagiio do Municipio de Sao Sebastido de Lagoa de Roga - PB, por intermédio de seu
presidente, encaminhou o Processo Administrativo n® 00003/2022, que versa sobre
processo de inexigibilidade de licitagdo n?® 00002/2022, que tem como objeto a
CONTRATACAO DE SERICOS SAAS (SOFTWARE AS A SERVICE) PARA
OPERACIONALIZACAO DA COMPENSACAO FINANCEIRA ENTRE O REGIME GERAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL E OS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES PUBLICOS DA UNIAO, DOS ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL E DOS
MUNCIPIOS, E 0S REGIMES PROPRIOS, NA HIPOTESE DE CONTAGEM RECIPROCA DE
TEMPO DE CONTRIBUICAO PARA EFEITO DE APOSENTADORIA, EM CUMPRIMENTO
A0 ESTABELECIDO PELO DECRE TO 10.188, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2019.

A consulente requer manifestagdo juridica acerca da regularidade do processo de
inexigibilidade de licitagdo para contratacio direta de Empresa para assessoria e
consultoria em contabilidade publica, nos termos do artigo 25, I, da Lei 8.666/93.

Feito o sintético relatorio, passo a fundamentar.

11 - DO MERITO

As hip6teses para que a licitagdo ndo seja exigivel estdo previstas no art. 25 da Lei
ne. 8.666/93, sendo uma delas a do inciso II, que trata do caso da contratagdo de
servicos técnicos, de natureza singular, com profissionais de notéria especializagao.
Vejamos:
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“Art.25. £ inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competi¢do, em especial:

[]

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados
no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notéria especializagdo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagao;”

N Os servicos técnicos estdo enumerados no artigo 13, do referido diploma legal,
adequando-se, portanto, ao caso em tela.

A segunda exigéncia a ser preenchida para que seja possivel a contratagdo direta
diz respeito 3 natureza singular do servigo, assim como, de estrita confianga. Assim
sendo, é necessario que a atividade desenvolvida seja de natureza impar, incomum, que

foge a rotina, devendo, portanto, Ser executada por profissionais de notoria
especializacdo, ja preenchendo, assim, o terceiro requisito imposto pela Lei.

“pArt. 13 - Para fins desta Lei, consideram-se Servigos
técnicos profissionais especializados os trabalhos
relativos a:

- estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou
executivos;

(-]

“art. 25 - E inexigivel a licitacdo quando houver
inviabilidade de competigdo em especial.

Il - para a contratagdo de servicos técnicos enumerados
no Art. 13 desta Lei, de matureza singular com
profissionais ou empresas de notéria especializagdo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade
divulgagdo.”

A “notéria especializagdo” € assim definida pelo Mestre Marco juruena Villela
Souto: '

« & o conceito adquirido no campo da especialidade

~ profissional ou empresarial, decorrente de desempenho

" anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacgao,

“‘“'%.r:,glhamento, equipe técnica, etc. Nao ha necessidade
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“Ha servigos que exigem a habilitagdo especifica,
vinculada a determinada capacitagdo intelectual e
material. Ndo € qualquer ser humano quem podera
satisfazer tais exigéncias. Em tais hipoteses verifica-se
que a variacdo o desenvolvimento do servico
individualiza e peculiariza de tal forma a situagdo que
exclui comparagdes ¢ competi¢des. Inviabiliza-se a
comparagao, pois cada proﬁssional prestador de servigo

da-lhe configuragao personalissima."

Por sua vez, puscando a ligdo do Prof. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, no seu
Livro CONTRATAGAO DIRETA SEM LICITAGAO, Editora Brasilia Juridica 12 edicao, 1995.
pag. 307, diz, o servigo pretendido deve estar elencado no art. 13 da Lei n. 8.666/93 e
deve ter natureza técnica. Sobre 0 assunto, cabe asserir qué 0 precitado dispositivo
arrola os servigos técnicos profissionais especializados, adjetivagdo essa bem mais
completa do que @ referida no inciso 1L, do Art. 25, que se contenta em referi-los como
servigos técnicos.

Em escolio ao disposto analogo do Dec. Lei n®. 2.300/86, Hely Lopes Meireles,
com lapidar clareza assere: “Servigos técnicos profissionais sio todos aqueles que
exigem habilitagio legal para a sua execugdo. Essa habilitagdo varia desde o simples
registro do proﬁssional ou firma na_repartigéo administrativa competente.

Efetivamente, a Lei n®. 8.666/93,a exemplo do Decreto-lei 2.300, diz considerar-
se notoria especializa¢do 0 profissional ou empresa Cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagoes,
organizagoes, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o S€u trabalho é o mais adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato. Configurado esse panorama, tem-S€ um notorio especializado, pouco
importa que ele seja uno (e, portanto, singular), ou integre uma pluralidade de notorios
especializados. :

Como se observa, essa especializagao se mede pelos indicadores presentes no
referido artigo 13, € qué podem ser traduzidos fundamentalmente em dois patamares
basicos: sera de notoria especializagdo 0 prestador de servicos, a empresa, que se
apresente com uma capacidade mais aprofundada ou mais avangada, naquele
determinado ramo de atividade que € 0 objeto da contratagao.

Vale ressaltar, que sendo 0 servico técnico profissional especializado, podera ser
contratado sem licitagao, devendo a escolha da administragao necessariamente recair
em profissionais ou empresas de notoria especializa¢ao (Art. 25 - paragrafo 12). A
norma, em linguagem exagerada, quer a comprovagdo de que 0 trabalho do profissional
escolhido seja “indiscutivelmente 0 mais adequado 2 plena satisfagio do objeto do
contrato”. O art. 12 - paragrafo G4nico do Decreto-lei 2.300/86 era mais suave, nio
exigindo essa certeza indiscutivel. A alteragdo do texto, porém, ndo mexeu no conteudo
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IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa
aos quais os bens serao alocados.

Dessa forma, infere-se que em casos como 0 presente deve o contratante: i)
justificar a situagao de inexigibilidade; (ii) como condi¢io para a eficicia dos atos,
comunicar, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior para ratificagdo e publicacdo
na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias; (iii) justificar a escolha do contratado; e
(iv) justificar a aceitagdo da proposta.

Destarte, entendo razoavel o valor a ser contratado pela Administragio, haja vista
se encontrar compativel com o pago por outros Municipios quando da contratagdo do
mesmo Servigo.

Noutro giro, quanto 2 eficicia da contratag3o, apds sua efetivacao, ndo h4 falar em
comunicac¢do desta a autoridade superior para ratificagdo, na medida em que o ato é
formalizado pelo préprio Prefeito.

Contudo, a publicagdo na imprensa oficial do extrato da contratagdo por
inexigibilidade, no prazo de 5 (cinco) dias, é medida imprescindivel que devera ser
observada pela Administragao.

ILII - DA MINUTA CONTRATUAL

Tendo em vista as clausulas obrigatdrias previstas no artigo 55, da Lei de
Licitagbes, a minuta contratual também em analise contempla os fundamentos do
contrato, o objeto da contratacdo e seus elementos caracteristicos, o prego, as condi¢des
de pagamento e o critério de atualizacdo financeira a ser utilizado em caso de atraso no
pagamento, bem como as condigdes da prestacdo do servigo. Estabelece ainda o crédito
pelo qual correra a despesa, com a indicagao da classificagdo funcional programatica e
da categoria econdmica, as obrigagdes das partes, as penalidades cabiveis e 0s valores
das multas, assim como 0s €asos de rescisao.

De outra banda, a minuta versa sobre a obrigacio do contratado de manter,
durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele
assumidas, todas as condigdes de habilitagdo e qualificagao exigidas na contratagdo.

Assim sendo, uma vez observados 0s apontamentos acima, tenho por regular a
minuta do contrato que regulara a contratacio decorrente do presente processo de
inexigibilidade de licitagao.

111 - CONCLUSOES

Isto posto, abstraindo dos aspectos técnicos-administrativos e critérios de
conveniéncia e oportunidade, ndo sujeitos ao crivo desta Assessoria, concluo que a
contratacdo do objeto em epigrafe, observando a Lei no. 8.666/93 e suas alteragoes
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posteriores, em especial o disposto no artigo 25, inciso I, hipotese em que se enquadra a
consulta submetida, configurando assim o interesse, bem como estando o preco menor
proposto compativel como praticado no mercado, opinamos pela Dispensa de Licitagdo.

Desta forma, concluimos que é inexigivel licitagdo para contrata¢io de EMPRESA
DE TECNOLOGIA E INFORMACOES DA PREVIDENCIA - DATAPREV S.A, nos termos do
artigo 25, 11, da Lei 8.666/93, para CONTRATACAO DE SERICOS SAAS (SOFTWARE AS A
SERVICE) PARA OPERACIONALIZACAO DA COMPENSACAO FINANCEIRA ENTRE O
REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL E OS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA
SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DA UNIAO, DOS ESTADOS, DO DISTRITO
FEDERAL E DOS MUNCIPIOS, E OS REGIMES PROPRIOS, NA HIPOTESE DE CONTAGEM
RECIPROCA DE TEMPO DE CONTRIBUICAO PARA EFEITO DE APOSENTADORIA, EM
CUMPRIMENTO AO ESTABELECIDO PELO DECRETO 10.188, DE 20 DE DEZEMBRO DE
2019.

Por derradeiro, cumpre salientar que esta Assessoria emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, nio Ilhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos
atos praticados no ambito da Administragio, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa, além disso, este parecer é de carater meramente
opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisio do Gestor Municipal (TCU, Acérddo n°
2935/2011, Plenario, Rel. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU de 17/05/2011).
Como diz JUSTEN FILHO (2014. p. 689) “o essencial é a regularidade dos atos, ndo a
aprovagdo da assessoria juridica”, ou seja, o gestor é livre no seu poder de deciséo.

E o meu parecer.

Sio Sebastido de Lagoa de Roga - PB, 07 de janeiro de 2022.
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Adilser Cardézo Aratijo
ador Geral
8AB/PB 14.315



