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profissionais ou empresas de notéria especializacdo,

vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagao ;7

Os servicos técnicos estio enumerados no artigo 13, do referido diploma legal,
adequando-se, portanto, ac caso em tela.-

A segunda exigéncia'a ser preenchida para que seja possivel a contratacdo direta
diz respeito a natureza singular do servigo, assim como, de estrita confianca. Assim
sendo, é necessario que a atividade desenvolvida seja de natureza fmpar, incomum, que
foge a rotina, devendo, portanto, ser executada por profissionais de notdria

7

especializacao, ja preenchendo, assim, o terceiro requisito imposto pela Lei.
“Art. 13 - Para fins desta Lei, consideram-se Servicos
técnicos profissionais especializados  0S trabalhos

relativos a:

- estudos técnicos, planejamentos € projetos basicos ou

executivos;
«art. 25 - E inexigivel a licitacdo quando houver

inviabilidade de competigao em especial.

Il - para a contratacio de servicos técnicos enumerados
no Art. 13 desta Lei de natureza singular com
profissionais ou empresas de notéria especializacao,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade
divulga¢ao.”

A “notoria especializagdo” € assim definida pelo Mestre Marco Juruena Villela
Souto: ‘

« & o conceito adquirido no campo da especialidade
profissional ou empresarial, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagoes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica, etc. Nio ha necessidade
dequeo profissional ou a empresa sejam unicos no ramo;
para auferir este conceito é preciso um destaque positivo
na sua area de atuacgo..” (Licitagoes ¢ Contratos
Administrativos. Rio de Janeiro: Adcoas, 2 ed. rev. €
atualizada, 1994, p. 108).
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profissionais ou empresas de notéria especializagao,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagdo;”

Os servicos técnicos estdo enumerados no artigo 13, do referido diploma legal,
adequando-se, portanto, a0 €aso em tela.

A segunda exigéncia a ser preenchida paraque seja possivela contratagio direta
diz respeito a natureza singular do servico, assim como, de estrita confian¢a. Assim
sendo, é necessario que & atividade desenvolvida seja de natureza fmpar, incomum, que

foge a rotina, devendo, portanto, Se€r executada por profissionais de notdria
especializagdo, ja preenchendo, assim, o terceiro requisito imposto pela Lei.

«part. 13 - Para fins desta Lei, consideram-se servicos
técnicos profissionais especializados 05 trabalhos
relativos a:

I - estudos técnicos, planejamentos € projetos basicos ou
executivos;

#

“art. 25 - E inexigivel a licitagio quando houver
- inviabilidade de competicdo em especial.

[l - paraa contratacio de servigos técnicos enumerados
no Art. 13 desta Lei de natureza singular com
profissionais ou empresas de notoria especializa¢ao,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade
divulgacao.”

A “notéria especializagﬁo" & assim definida pelo Mestre Marco juruena Villela
Souto:

« & o conceito adquirido no campo da especialidade
profissional ou empresarial, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica, etc. Nio ha necessidade
dequeo profissionaloua empresa sejam \nicos no ramo;
para auferir este conceito é preciso um destaque positivo
na sua area de atuacdo..” (Licitagdes € Contratos
Administrativos. Rio de Janeiro: Adcoas, 2 ed. rev. €
atualizada, 1994, p- 108).
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A natureza singular do servico quer caracteriza-lo como incomum € de
qualidades especificas, nao sendo normalmente executado por qualquer profissional.
Dessa forma, um profissional pode ter a qualidade essencial de executar 0s Servicos de
maneira Gnica, mas nao varios deles. A respeito, vale a licdo da Professora Vera Licia
Machado d’Avila, verbis:

“Mescla-se ao conceito de natureza singular o do
profissional técnico especializado. Para que ocorra a
inexigibilidade de licitagdo com base no Inciso 1I do art.
25 da Lei 8.666/93, deve demonstrar a Administragao
gue o servigo de que necessita é singular, em virtude de
sua complexidade, e que © profissional ou empresa
escolhido detém  notoria especializacao naquela
prestacéo, individualizando-o em relagao aos demais
profissionais ou empresas que possam atuar na area”
(Temas polémicos sobre licitagdes e contratos.
Organizagdo Maria Sylvia Zanella Di Pietro. Sao Paulo:
Malheiros, 1995, p. 94).

0 que nos parece importante ressaltar é que para afericdo da singularidade nao
se perquire a existéncia ou ndao de diversas pessoas aptas a prestarem o servico, COmo
também afirma Celso Antonio Bandeira de Mello (Elementos de Direito Administrativo,
Ed. RT, 1980, 530 Paulo):

“De modo geral sdo singulares todas as produgoes
intelectuais, realizadas isolada ou conjuntamente- por
equipe- sempre que 0 trabalho a ser produzido se define
como marca pessoal (ou coletiva) expressa em
caracteristicas cientificas, técnicas e /ou artisticas. Nesse
quadro, cabem o0s mais variados servicos 0S quais se
singularizam por estilo ou por orientagao pessoal. Note-se
que a singularidade mencionada nio significa que outros
nio possam realizar 0 mesmo Sservico. Isto &, sao
singulares, embora nio sejam necessariamente (nicos.”

A propésito da abordagem suso, trazemos a licdo do insigne mestre Margal Justen
Filho, in Comentarios 3 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Aide Editora, RJ, 22
ed. 1994, p. 150, que assim se manifesta: ‘

“Ha servicos que exigem a habilitagdo especifica,
vinculada a determinada capacitagdo intelectual e
material. Ndo é qualquer ser humano quem poderad
satisfazer tais exigéncias. Em tais hipéteses verifica-se
que a variagdo no desenvolvimento do  servigo
individualiza e peculiariza de tal forma a situacdo que
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exclui comparagbes € competigdes. Inviabiliza-se a
comparagdo, pois cada profissional prestador de servico
da-lhe configuragdo persona]issima."

Por sua vez, buscando a licio do Prof. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, no seu
Livro CONTRATAGAO DIRETA SEM LICITAGAO, Editora Brasilia Juridica 12 edigdo, 1995.
pag: 307, diz, 0 servico pretendido deve estar elencado no art. 13 da Lein% 8.666/93
deve ter natureza técnica. Sobre o assunto, cabe asserir que O precitado dispositivo
arrola os servigos técnicos profissionais especializados, adjetivacao essa bem mais
completa do que a referida no inciso 11, do Art. 25, que se contenta em referi-los como
servicos técnicos.

Em escélio ao disposto analogo do Dec. Lei ne. 2.300/86, Hely Lopes Meireles,
com lapidar clareza assere: “Servicos técnicos profissionais sjo todos aqueles que
exigem habilitacio legal para a sua execucdo. Essa habilitacdo varia desde o simples
registro do profissional ou firma na reparticao administrativa competente.

Efetivamente, a Lei ne. 8.666/93,a exemplo do Decreto-lei 2.300, diz considerar-
se notoria especializagdo 0 profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, pu blicagoes,
organizagoes, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é o mais adequado a plena satisfacdo do

/2

objeto do contrato. Configurado esse panorama, tem-se um notorio especializado, pouco

_importa que ele seja uno (e, portanto, singular), ou integre uma pluralidade de notérios

especializados.

Como se observa, essa especializagao se mede pelos indicadores presentes No
referido artigo 13, e que podem ser traduzidos fundamentalmente em dois patamares
basicos: sera de notéria especializagao 0 prestador de servicos, a empresa, que se
apresente com uma capacidade mais aprofundada ou mais avanc¢ada, naquele
determinado ramo de atividade que é o objeto da contratagdo.

Vale ressaltar, que sendo o servico técnico profissional especializado, podera ser
contratado sem licitacio, devendo 2 escolha da administragao necessariamente recair
em profissionais ou empresas de notoria especializagao (Art. 25 - paragrafo 19). A
norma, em linguagem exagerada, quer a comprovagdo de que o trabalho do profissio nal
escolhido seja “indiscutivelmente O mais adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato”. O art. 12 - paragrafo Gnico do Decreto-lei 2.300/86 era mais suave, nao
exigindo essa certeza indiscutivel. A alteracao do texto, porém, ndo mexeu no contetido
da norma. E materialmente impossivel, em situacdes da espécie, envolvidas em
subjetividade, comprovar, para alem de qualquer disputa, a inexisténcia de outro

profissional mais adequado. Basta, portanto,a demonstragdo da perfeita adequagao.

Neste sentido, Lucia Valle Figueiredo ¢ Sérgio Ferraz, escrevendo no mesmo
sentido, sustentam que a inexigibilidade para contratagdo de servi¢os singulares
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depende de notdria especializa¢do ser “em si um dado essencial para a contratagdo e
para a satisfagdo do interesse piiblico a ser atendido”.

In casu, através do processo de inexigibilidade de licitacao posto em analise, a
Administracio Municipal pretende realizar a contratagdo direta de CONSULTORIA UM.

Dessa forma, diante do caso concreto, entendo perfeitamente. possivel a
contratacio da CONSULTORIA UM, com base no artigo 25, 11, da Lei 8.666/93.

ILI - DOS ASPECTOS FORMAIS DO PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

Quanto a formalizagdo do processo de inexigibilidade de licitagao, reza o artigo
26 da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§22e42doart17e
no inciso 1l e seguintes do art 24, as situacdes de
inexigibilidade referidas no art 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo Gnico do art 82 desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, 3 autoridade
superior, para ratificacdo e publicagdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condig¢do para a
eficacia dos atos. (Redagdo dada pela Lei n® 11.107, de
2005)

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo,
sera instruido, no que couber, com 0S seguintes
elementos:

I - caracterizacdo da situacao emergencial ou calamitosa
que justifique a dispensa, quando for o caso;

II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
111 - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa
aos quais os bens serdo alocados.

Dessa forma, infere-se que em casos como 0O presente deve o contratante: [0
justificar a situacdo de inexigibilidade; (ii) como condicdo para a eficicia dos atos,
comunicar, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior para ratificagdo e publicagdo
na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias; (iii) justificar a escolha do contratado; €
(iv} justificar a aceitacdo da proposta.



i st

- ESTADO DA PARAIBA
MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO DE LAGOA DE ROCA

‘ R José Rodrigues Coura, 53, Centro +CGC.08.742.439/0001-00 « Tel. (83)3387-1066 'E-mail:prefeitura@lugnaderom.pbyov‘br ‘Site:wum/.!agoademcapbgoubr_]

PROCURADORIA GERAL

Destarte, entendo razoével o valor a ser contratado pela Administracdo, haja vista
se encontrar compativel com o pago por outros Municipios quando da contratagao do
mesmo Servigo.

Noutro giro, quanto a eficacia da contratacao, ap9ssua efetivacio, ndo ha falarem
comunicagdo desta a autoridade superior para ratificacdo, na medida em que 0 ato &
formalizado pelo préprio Prefeito.

Contudo, a publicagdo na imprensa oficial do extrato da contratagao por
inexigibilidade, no prazo de 5 (cinco) dias, é medida imprescindivel que devera ser
observada pela Administragao.

ILII - DA MINUTA CONTRATUAL

Tendo em vista as clausulas obrigatérias previstas no artigo 55, da Lei de
Licitagdes, a minuta contratual também em analise contempla o0s fundamentos do
contrato, o objeto da contratacio e seus elementos caracteristicos, 0 prego, as condicdes
de pagamento € 0 critério de atualizagao financeira a ser utilizado em ¢aso de atraso no
pagamento, bem como as condigbes da prestagao do servigo. Estabelece ainda o crédito
pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificacio funcional programatica e
da categoria econdmica, as obrigagdes das paites, as penalidades cabiveis e os valores
das multas, assim como 0s casos de rescisao. ’

De outra banda, a minuta versa sobre a obrigagdo do contratado de manter,
durante toda a execugio do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele
assumidas, todas as condigdes de habilitacao e qualificagdo exigidas na contratagao.

Assim sendo, uma VeZ observados os apontamentos acima, tenho por regular a
minuta do contrato que regulara a contratacio decorrente do presente processo de
inexigibilidade de licitagdo. :

111 - CONCLUSOES

Isto posto, abstraindo dos aspectos récnicos-administrativos € critérios de
conveniéncia e oportunidade, ndo sujeitos ao crivo desta Assessoria, concluo que a
contratagio do objeto em epigrafe, observando a Lei n% 8.666/93 e suas alteragdes
posteriores, em especial o disposto 1o artigo 25, inciso 11, hipétese em que S€ enquadraa
consulta submetida, configurando assim o interesse, bem como estando o pre¢o menor
proposto compativel como praticado no mercado, opinamos pela Dispensa de Licitagao.

Desta forma, concluimos que € inexigivel licitagdo para contratagio de
CONSULTORIA UM, nos termos do artigo 25, Il, da Lei 8.666/93, para CONTRATA¢A0
DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE .§ERVI§OS DE ASSESSORIA TECNICA
ESPECIALIZADA NAS AREAS DE PLANEJAMENTO, MONITORAMENTO
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GERENCIAMEN TO DE PLANOS DE TRABALHO E PROJETOS VOLTADOS PARA
CAPTACAO DE RECURSOS NAS ESFERAS, ESTADUAL FEDERAIS, JUNTO AO SICONVE

SUBSIDIARIAS.

Por derradeiro, cumpre salientar que esta Assessoria emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e 2 oportunidade dos
atos praticados no Ambito da Administragao, nem analisar aspectos de natureza

eminentemente técnico-administrativa, além disso, este parecer € de carater meramente

opinativo, nao vinculando, portanto, a decisao do Gestor Municipal (TCU, Acordédo n°
2935/2011, Plenério, Rel. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU de 17/05/2011).
Como diz JUSTEN FILHO (2014. p. 689) “s essencial é a regularidade dos atos, nio a
aprovagdo da assessoria juridica”, ou seja, o gestor é livre no seu poder de decisao.

£ o meu parecer.

S3o Sebastido de Lagoa de Roga - PB, 13 de janeiro de 2022.

Near—

Adilsdh Caydézo Aratijo
Procurfidor Geral




