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Processo Administrativo n2 00028/2022

Assunto: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA NA PRODUCAO ARTISTICA
COM DIREITO DE EXCLUSIVIDADE DA BANDA FORRO 3X4, QUANDO DAS COMEMORAGOES
DA FESTA JUNINA NO MUNICIPIO DE SA0 SEBASTIAO DE LAGOA DE ROCA - PB, NOS DIAS
18 E 19 DE JUNHO DE 2022.

Modalidade: LICITACAQ - INEXIGIBILIDADE N° 00008/2022

PARECE

1- DO RELATORIO

Para exame e parecer desta Assessoria Juridica, a Comissdo Permanente de
Licitagdo do Municipio de Sdo Sebastido de Lagoa de Roga - PB, por intermédio de seu presidente,
encaminhou o Processo Administrativo 00028/2022, que versa sobre processo de
inexigibilidade de licitagio N2 IN0O0008/2022, que tem como objeto a Contratacdo da Banda
Forré 3x4, para apresentagio na tradicional festividade Junina no Municipio de Sdo Sebastido de
Lagoa de Roga - PB, que se realizara nos dias 18 e 19 de junho de 2022.

A consulente requer manifestacio juridica acerca da regularidade do processo
de inexigibilidade de licitagdo para contratagdo direta de banda do setor artistico, nos termos do
artigo 25, 111, da Lei 8.666/93.

Feito o sintético relatdrio, passo a fundamentar.
Il - DO MERITO
ILI - DO ASPECTO MATERIAL DO PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢do, consoante
artigo 25, caput, da Lei 8.666/93, sendo vejamos:

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de
competicio, em especial:
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I - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que sé
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovacdo de exclusividade ser feita através de atestado
fornecido pelo érgéo de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato,
Federagdo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

IT - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagio;

IIl - para contratacdo de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo,

desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica. (Grifei) ’

§ 12 - Considera-se de notdria especializacio o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes,
organizagao, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho
é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagio
do objeto do contrato.

§ 29 - Na hipétese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa,
se comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo
dano causado a Fazenda Piblica o fornecedor ou o prestador de
servigos e o agente publico responsavel, sem prejuizo de outras
sangdes legais cabiveis.

Note-se que a lei é clara ao ndo exigir licitagdo para contratagio de profissional

de qualquer setor artistico, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica.
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Ao comentar o citado inciso III, Marg¢al Justen Filho assevera, in verbis:

Mas ha casos em que o interesse publico se relaciona com o
desempenho artistico propriamente dito. [..] Nesses casos, torna-se
inviavel a sele¢do através de licitagdo, eis que ndo havera critério
objetivo de julgamento. Sera impossivel identificar um dngulo tinico
e determinado para diferenciar as diferentes performances
artisticas. Dai a caracterizagdo da inviabilidade de competigio.

[.]

Ademais disso, devera haver um requisito outro, consistente
na consagragdo em face da opinido publica ou da critica
especializada. Tal se destina a evitar contratagbes arbitrarias, em
que uma autoridade ptblica pretenda impor preferéncias
totalmente pessoais na contratagdio de pessoa destituida de
qualquer virtude.

In casu, através do processo de inexigibilidade de licitagdo posto em anélise, a
Administracdo Municipal pretende realizar a contratagio direta da Banda Forr6 3x4.

A par da notoéria popularidade do referido grupo de misica tradicionalmente
nordestino, consoante consignado nas diversas matérias publicitirias em anexo, demonstram
de forma irrefutavel a consagracio pela opinido publica.

Dessa forma, diante do caso concreto, entendo perfeitamente possivel a
contratacdo da Banda Forré 3x4, com base no artigo 25, 111, da Lei 8.666/93.

ILII - DOS ASPECTOS FORMAIS DO PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

Quanto a formalizagdo do processo de inexigibilidade de licitagdo, reza o artigo
26 da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 42 do art. 17 e no inciso
111 e seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no
art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no
final do paragrafo unico do art. 82 desta Lei deverdo ser
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comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)
dias, como condig¢do para a eficacia dos atos. (Redagdo dada pela Lei
n?11.107, de 2005)

Paragrafo tinico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber,
com os seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situacdo emergencial ou calamitosa que
justifique a dispensa, quando for o caso;

II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
III - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagio dos projetos de pesquisa aos quais os
bens serao alocados.

Dessa forma, infere-se que em casos como o presente deve o contratante: (i)
justificar a situacdo de inexigibilidade; (ii) como condigdo para a eficacia dos atos, comunicar,
dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior para ratificagio e publicagdo na imprensa oficial,
no prazo de 5 (cinco) dias; (iii) justificar a escolha do contratado; e (iv) justificar a aceitagdo da
proposta.

In casu, a razdo da escolha da atragdo artistica se confunde com a proépria
justificativa para a inexigibilidade de licitagdo, na medida em que esta visa a contratagdo de
grupo musical consagrado pela critica especializada e pela opinido publica, com grande aceitagdo
local.

Quanto ao prego, consoante documentos em anexo, percebe-se que a mesma
contratagdo pretendida pela Administracdo fora realizada pelo Municipio de Cruz do Espirito
Santo, em 25 de janeiro de 2020, no Estado da Paraiba, pelo valor de R$ 20.000,00 (vinte mil
reais) e pelo municipio de Cubati, em 22 de junho de 2019, no Estado da Paraiba, pelo valor de
R$ 20.000,00 (vinte mil reais).
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Por sua vez, pretende-se celebrar a presente contratacao pelo valor de R$
20.000,00 (vinte mil reais), conforme se depreende da proposta de prego acostada aos presentes
autos.

Destarte, entendo razoavel o valor a ser contratado pela Administragao, haja
vista se encontrar compativel com o pago por outros Municipios quando da contratagido do
mesmo artista musical. '

Noutro giro, quanto 2 eficicia da contratagio, apos sua efetivacdo, ndo ha falar
em comunicacdo desta a autoridade superior para ratificacdo, na medida em que o ato é
formalizado pelo préprio Prefeito.

Contudo, a publicagio na imprensa oficial do extrato da contrata¢do por
inexigibilidade, no prazo de 5 (cinco) dias, é medida imprescindivel que devera ser observada
pela Administragéo.

ILIII - DA MINUTA CONTRATUAL

Tendo em vista as clausulas obrigatérias previstas no artigo 55, da Lei de
Licitacdes, a minuta contratual também em analise contempla os fundamentos do contrato, o
objeto da contratagédo e seus elementos caracteristicos, o prego, as condi¢des de pagamento e 0
critério de atualizagio financeira a ser utilizado em caso de atraso no pagamento, bem como as
condi¢des da prestagdo do servico. Estabelece ainda o crédito pelo qual correra a despesa, com
a indicagdo da classificagdo funcional programatica e da categoria econdmica, as obrigacdes das
partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas, assim como os casos de rescisao.

De outra banda, a minuta versa sobre a obrigacdo do contratado de manter,
durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas,
todas as condi¢des de habilitagdo e qualificacao exigidas na contratagao.

Assim sendo, uma vez observados os apontamentos acima, tenho por regular a
minuta do contrato que regulard a contratagdo decorrente do presente processo de
inexigibilidade de licitagao.

111 - CONCLUSOES

Isto posto, abstraindo dos aspectos técnicos-administrativos e critérios de
conveniéncia e oportunidade, ndo sujeitos ao crivo desta Assessoria, concluo que a contratacdo
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do objeto em epigrafe, observando a Lei n®. 8.666,/93 e suas alteragdes posteriores, em especial
o disposto no artigo 25, inciso lII, hip6tese em que se enquadra a consulta submetida,
configurando assim o interesse, bem como estando o prego menor proposto compativel como
praticado no mercado, opinamos pela Dispensa de Licitagdo.

Desta forma, concluimos que € inexigivel licitagao para contrata¢io da Banda
Forré 3x4, nos termos do artigo 25, 111, da Lei 8.666/93, para realizacio de evento sociocultural
alusivo aos festejos Juninos da Cidade de Sao Sebastido de Lagoa de Roga - PB.

Por derradeiro, cumpre salientar que esta Assessoria emite parecer sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos
atos praticados no ambito da Administragio, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa, além disso, este parecer é de cariter meramente opinativo, ndo
vinculando, portanto, a decisdo do Gestor Municipal (TCU, Acérddo n® 2935/2011, Plenario, Rel.
Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU de 17/05/ 2011). Como diz JUSTEN FILHO (2014. p.
689) “o essencial é a regularidade dos atos, ndo a aprovagio da assessoria juridica”, ou seja, o
gestor é livre no seu poder de decisdo.

Como entendemos, salvo melhor juizo.
E o parecer. S.M.J.

Sao Sebastido de Lagoa de Roga, Paraiba, 25 de maio de 2022.

¢’ OAB/PB 14.315
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