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Processo Administrativo n2. 00013/2022

Assunto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE FORMA PARCELADA
DE CARTEIRA UNIVERSITARIA CONFORME TERMO DE REFERENCIA E ANEXOS AO
EDITAL. CONFORME CONVENIO 0403 /2021- SECRETARIA DEESTADO EDA EDUCACAO
E DA CIENCIA E TECNOLOGIA. ESTADO DA PARAIBA PB

~ -~ -~

Modalidade: - T

e

2

I - DO RELATG

0 Pregoeiro Oficial do Municipio determinou o encaminhamento do procedimento
licitatério Modalidade Pregio Eletrénico n® 00001/2022, Processo Administrativo n®
00013/2022, tendo por objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE
FORMA PARCELADA DE CARTEIRA UNIVERSITARIA CONFORME TERMO DE
REFERENCIA E ANEXOS AO EDITAL. CONFORME CONVENIO 0403/2021- SECRETARIA
DE ESTADO E DA EDUCACAO E DA CIENCIA E TECNOLOGIA. ESTADO DA PARAIBA PB,
conforme condicdes e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos, para fins de
parecer.

Apbs decisio da autoridade administrativa de realizar a licitacao para a futura
contratagdo de empresas, demonstrando, por meio de justificativa, a sua necessidade desse
tipo de contratagio, foram elaboradas, os seguintes documentos: a minuta do Edital e do
contrato.

Cumpre observar que o processo iniciou regularmente com memorando descrevendo
a necessidade do fornecimento de forma parcelada de carteira universitdria conforme
termo de referéncia e anexos ao edital. conforme convenio 0403/2021- secretaria de
estado e da educagdo e da ciéncia e tecnologia. estado da Paraiba PB, conforme
condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos, conforme foi
encaminhado o termo de referéncia com as especificagdes do objeto, pesquisas de mercado
e requerimento para instauragdo do processo licitatorio.

Desta feita, consta nos autos, autorizacio da Prefeita Municipal, declaragdo de
adequagio orgamentaria, pesquisa de mercado, mapa comparativo de pregos, e Termo de
Referéncia, no qual se delimita o objeto, justificativas da solicitagdo, especificagoes técnicas
dotacdo orcamentdria, dentre outras disposigoes.
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Posteriormente, os autos foram encaminhados, pelo Pregoeiro, para analise juridica,
conforme dispde o Paragrafo Unico do Art. 38, da Lei n° 8.666/93, que determina a
necessidade de prévia analise da Assessoria Juridica das minutas de editais, contratos,
convénios ou instrumentos similares.

Eis, o que tinhamos a relatar.

11 - DO MERITO

De inicio, cumpre registrar que o exame realizado neste parecer se restringe aos
aspectos formais do ato convocatério (minuta) a ser disponibilizado aos interessados,
minuta do Edital de Licitagio e de contrato, ora submetido a exame, na forma do art. 38,
paragrafo tnico, da Lei n® 8.666/93, estando excluidos quaisquer pontos sobre as escolhas
administrativas de conveniéncias e oportunidades, assim como os de carater técnico,
econdmico e/ou discriciondrio, cuja avaliagdo ndo compete a esta Assessoria.

Ressalte-se, ainda, que a analise em comento toma por base os documentos e
informagdes constantes dos autos concernentes ao processo licitatorio, haja vista a
presuncio de veracidade e legitimidade dos atos administrativos, prestados pelos agentes
publicos consignatarios.

Faz-se este esclarecimento porque o parecer juridico, conforme orientagao
doutrinaria e jurisprudencial, é ato de natureza meramente opinativa ndo vinculante,
cabendo ao gestor tomar a decisdo que lhe parecer mais adequada, oportuna e/ou
conveniente.

No caso em tela, a andlise do presente parecer é restrita aos parametros
determinados pela Lei n° 8.666/93, pela Lein® 10.520/02 e Decreto 5.450/05 e pelo Decreto
7.892/13 e 8.250/14.

Ultrapassada essa observagao, cumpre dizer que a licitagao, por for¢a de dispositivos
constitucionais (XXI, art. 37, CF/88) e infraconstitucional (art. 2 da Lei n® 8.666/93), é regra
para a Administragdo Publica, que deve escolher seus fornecedores ou prestador de servicos
mediante prévio processo seletivo, assegurando condigdes de igualdade para as pessoas que
do certame queiram participar.

Desse modo, a Administragdo Ptiblica ao necessitar adquirir produtos ou contratar
algum tipo de servi¢o deve instaurar um processo de licitagdo, que é o instrumento leg,
colocado a sua disposigdo para fazer as escolhas das contratagdes de que necessita, devendo
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eleger, sempre, a proposta mais vantajosa ao atendimento do interesse publico diretamente
envolvido.

Ha que se ter em mente que, o art. 22 da lei n® 8.666/93, estabelece diversas
modalidades de licitagdo. Posteriormente, com o advento da Lei n2 10.520/02, foi instituida
nova modalidade, denominada de Pregao.

Nos termos da Consulta, o fulcro da mesma reside na possibilidade de utilizacdo da
modalidade pregdo presencial para a contratacdo do objeto ora mencionado.

A proposta tem fundamento juridico nos diplomas legais, a
saber: Pregdo é a modalidade de licitagdo, regulada pela Lei
10.520, de 17.7.2002, cuja a ementa: “Institui, no ambito da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do
art. 37, XXI, da Constituicao Federal, modalidade de licitagao
denominada pregao, para aquisicdo de bens e servigos
comuns. Nos termos do citado diploma, consideram-se bens e
servicos comuns aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos no edital, por
meio de especificagdes usuais no mercado. (MEIRELLES, Hely
Lopes. Licitagao e Contrato Administrativo. 14 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2006, p. 130 - 104).

0 § tinico do art. 12 da Lei Federal n®. 10.520, de 17 de julho de 2002, assim preleciona:

Art. 12 - Para aquisi¢do de bens e servigos comuns, podera ser
adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que sera regida
por esta Lei.

Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagdes usuais no mercado.

No mérito, a contratagdo podera ser levada a efeito pela modalidade escolhida, ou
seja, o Pregdo Eletrénico, do tipo menor prego por item, com amparo no Decreto 5.540/05,
conforme dispositivos abaixo transcritos, haja vista tratar-se de aquisi¢do de bens e servigos
comuns, ou seja “..aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes definidos pelo edital, por
meio de especificagdes usuais do mercado”, vejamos o que dispde a legislacao;

Art. 1° A modalidade de licitagdo pregdo, na forma eletronica,
de acordo com o disposto no § 1° do art. 2° da Lei n° 10.520,
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de 17 de julho de 2002, destina-se a aquisicdo de bens e
servicos comuns, no ambito da Unido, e submete-se ao
regulamento estabelecido neste Decreto.

Nos demais aspectos, examinada a referida minuta do edital e do contrato nos
presentes autos, devidamente rubricadas, bem como documentagdo presente aos autos,
entendemos que guardam regularidade com o disposto nas Leis Federais n° 8666/93, pela
Lei n® 10.520/02, Decreto 5.450/05 e pelos Decretos 7.892/13 e 8.250/14, visto que
presentes as clausulas essenciais, sem quaisquer condigdes que possam tipificar
preferéncias ou discriminagdes.

Portanto, a modalidade Pregao Eletronico podera ser utilizada para a contratagio do
objeto ora mencionado.

O art. 38, § Unico da Lei Federal n°. 8.666, de 21 de junho de 1993, assim preleciona:

Art. 38 (..)

§ tnico: As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica
da Administracdo. (Redacdo dada pela Lei n°. 8.883, de 1994).

Portanto, mister a elaboragao do presente parecer.

Assim, entende-se que as exigéncias dos dispositivos legais pertinentes foram
atendidas, em especial, ao que dispde o Inciso Il do art. 4° da Lei n®. 10.520,de 17/07/2002,
que instituiu o Pregao, c/c Art. 40 da Lei n2. 8.666/93.

11l - CONCLUSOES

Isto posto, abstraindo dos aspectos técnicos-administrativos e critérios de
conveniéncia e oportunidade, ndo sujeitos ao crivo desta Assessoria, entende-se nio haver
Obices legais para continuidade do feito, vez que o procedimento administrativo para
abertura de processo licitatério esta condizente com o ordenamento juridico, notadamente
com as Leis com o disposto nas Leis Federais n° 8666/93, pelas Leis n® 10.520/02, Decreto
5.450/05 e pelos Decretos 7.892/13 e 8.250/14 e com os demais instrumentos legais
citados, podendo proceder com a divulgacdo do instrumento convocatério, mediante
publicagdes do aviso de edital, nos meios de estilo, respeitando prazo minimo de 08 dias
lteis, contado a partir da tltima publicacéo, para sessdo de abertura, nos termos do inciso V,
do art. 4°, da lei da Lei n® 10.520/2002, razdo pela qual se encontra aprovado por essa
assessoria juridica.

Paginadde5



IITADODAPARA.EBA
IVIUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO DE LAGOA DE ROCA

R, José Rodrigues Coura, 53, Centro + CGC.08.742.439/0001-00 « Tel,(83) 3387-1066 + E-mail: pmsslroca@ig.com.br + Site: www.lagoaderoca.pb.gov.br J

Governo: “Reconstruindo com inovacéo”

PROCURADORIA GERAL

E o meu parecer.

Sao Sebastido de Lagoa de Roga - PB, 04 de margo de 2022
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Processo Administrativo n® 00013/2022

Assunto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE FORMA
PARCELADA DE CARTEIRA UNIVERSITARIA CONFORME TERMO DE REFERENCIA
E ANEXOS AO EDITAL. CONFORME CONVENIO 0403 /2021 - SECRETARIA DE
ESTADO E DA EDUCACAO E DA CIENCIA E TECNOLOGIA. ESTADO DA PARAIBA.

Modalidade: -P 2

IPARECER FINAL

1-DO RELATORIO:

Trata-se de consulta encaminhada pelo Pregoeiro da Prefeitura Municipal de
Sdo Sebastido de Lagoa de Roga - PB, que requer analise acerca da regularidade
juridico-formal do procedimento licitatério Modalidade Pregdo Presencial n?
00001/2022, Processo Administrativo n® 00013/2022, tendo por objeto a
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE FORMA PARCELADA DE
CARTEIRA UNIVERSITARIA CONFORME TERMO DE REFERENCIA E ANEXOS AO
EDITAL. CONFORME CONVENIO 0403/2021 - SECRETARIA DE ESTADO E DA
EDUCACAO E DA CIENCIA E TECNOLOGIA. ESTADO DA PARAIBA.

Inicialmente esta Procuradoria manifestara-se pela regularidade dos atos
praticados na fase preparatéria para o certame, reiterando nesta oportunidade o
quanto ja fora exposto, inclusive com emissio de parecer prévio j4 anexado ao processo
administrativo correspondente.

Analisaremos agora a fase posterior do mesmo, que tomamos como marco
inicial o instrumento convocatério (Edital) e a sua respectiva publicagio.

E o relatério.
A Lei n? 10.520/02 instituiu, no 4mbito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios a modalidade de licitagdo denominada Pregdo, para aquisi¢do de bens e

servigos comuns.

Diferentemente da Lei de Licitagdes, onde a eleicdo da modalidade de licitagio
cabivel, a rigor, opera-se por meio da anélise do valor estimado para a contratagdo, o
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pregao, nos termos do que dispde o Caput do artigo primeiro, da Lei n® 10.520/02,
destina-se a aquisi¢ao de bens e servigos comuns, qualquer que seja o valor estimado
para a contratacao.

O pressuposto legal para o cabimento do pregao, destarte, é a caracterizagio do
objeto do certame como “comum”.

Conforme podemos verificar, pela anélise dos documentos que compde os
presentes autos, a Pregoeira Oficial desta Prefeitura e a Equipe de Apoio obedeceu, in
casu, aos principios da supremacia do interesse publico, eficiéncia, economicidade,
razoabilidade, isonomia, legalidade e ao principio da vinculagio ao instrumento
convocatério.

O Edital preenche todos os requisitos legais a ele impostos, sendo conciso e
suficientemente claro no que tange as orientacdes destinadas aos participantes,
oferecendo assim ampla possibilidade de conhecimento de todas as caracteristicas e
peculiaridades do objeto, bem como, dos requisitos a serem cumpridos pelos que se
habilitaram a participar do certame.

O processo foi regularmente deflagrado, tendo sido o resumo do edital
devidamente publicado, consoante se constata nos autos, pelo que restou cumprido o
principio da publicidade, na forma exigida pela Lei Federal n° 10.520/2002,
utilizando-se dos seguintes meios de divulgacao:

Diario Oficial do Estado - DEI-07/03/2022;
Diério A Unido - 07/03/2022.

Foram respeitados os prazos legais e até a realizagio do mesmo nio fora
aventado qualquer questionamento sobre os termos do Edital, nem sobre qualquer
outro ato administrativo relacionado ao processo.

Na data designada para abertura dos envelopes A - Proposta de Preco e B -
Documentos de Habilitagdo, o ato realizou-se com o cumprimento rigoroso do
procedimento previsto na Lei 10.520/2002, apurando-se em primeiro a colheita da
proposta de precos, seguida da negociagdo e, por fim, procedendo-se a fase da
habilitagdo com a abertura do envelope dos licitantes vencedores.

Ao chamamento do certame, se apresentaram os licitantes, que foram
regularmente credenciados:

- BARBOSA E SILVA INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS E LUMINARIAS LTDA;
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- C DA SILVA GRANGEIRO - INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS;
- EMILLY INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA;
- REDE DE NEGOCIOS EM TECNOLOGIA.

Em seguida procedeu-se também dentro dos rigores da lei especifica, com a
tomada de lances da empresa licitante, com a busca de propostas de pregos mais
vantajosos para a administragdo piblica mu nicipal.

Confirmados estes elementos iniciais a Comissio Permanente de Licitagdo
procedeu, conforme disposto em ata, a abertura da sessio publica e efetuou o
credenciamento dos interessados que apresentaram os documentos de habilitacio,
tendo o licitante mais bem colocado na fase de lances, sido habilitados, por suas
documentagdes atenderem ao disposto no instrumento convocatério.

Passando para abertura dos envelopes contendo a documentagdo de habilitagio
do licitante habilitado, o qualL teve seu contetido devidamente rubricados, com o
licitante EMILLY INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA, sagrando-se
vencedores ao fim.

Os demais procedimentos atinentes ao Pregdo foram realizados em
conformidade com a lei especifica e com o Edital, observando-se, ainda, que o preco
ofertado pela empresa declarada vencedoras em cada lote, estdo compativeis com o
valor de mercado e valor de referéncia, dedu ¢do que se retira da proposta de pregos.

11 - ES:

Diante do exposto, evidenciado que o Pregoeiro e a Equipe de Apoio
procederam, em todos os atos inerentes ao procedimento licitatério, com absoluta
submissdo aos ditames legais norteadores da matéria, especialmente 3 Lei n?®
10.520/02 e a Lei n® 8.666/93, atestamos a regularidade juridico-formal do
procedimento, o qual entendemos apto a ser submetido 3 homologagdo da autoridade
superior, em tudo observadas as formalidades legais.

Por derradeiro, cumpre salientar que esta Assessoria emite parecer sob o
prisma estritamente juridico, nido lhe competindo adentrar a conveniéncia e 3
oportunidade dos atos praticados no 4mbito da Administragio, nem analisar aspectos
de natureza eminentemente técnico-administrativa, além disso, este parecer é de
cardter meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisdo do Gestor Municipal
(TCU, Acérdao n® 2935/2011, Plendrio, Rel. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU
de 17/05/2011). Como diz JUSTEN FILHO (2014. p. 689) “o essencial é a regularidade
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dos atos, ndo a aprovacio da assessoria juridica”, ou seja, o gestor é livre no seu poder
de decisdo.

Como entendemos, salvo melhor juizo. E o parecer.

Sdo Sebastido de lagoa de Roga - PB, 21 de margo de 2022.
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