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PROCURADORIA GERAL

Processo Administrativo n? 00015/2022

Assunto: AQUISICAO DE VEICULO AUTOMOTOR NOVO, TIPO UTILITARIO VAN,
VENDIDO POR UMA CONCESSIONARIA OU PELO PROPRIO FABRICANTE, CAPACIDADE
MINIMA 10 + 1 PASSAGEIROS, CONFORME TERMO DE REFERENCIA E
ESCPECIFICACOES, CONVENIO N¢ 0550/20221, SECRETARIA DE ESTADO DA
EDUCACAO E DA CIENCIA E TECNOLOGIA DO ESTADO DA PARAIBA.

Modalidade: AQD - P AQ PRESENCI o 2
PARECER
- LATORI

O Pregoeiro Oficial do Municipio determinou o encaminhamento do procedimento
licitatorio Modalidade Pregdo Presencial n® 00002/2022, Processo Administrativo n®
00014/2022, tendo por objeto a AQUISICAO DE VEICULO AUTOMOTOR NOVO, TIPO
UTILITARIO VAN, VENDIDO POR UMA CONCESSIONARIA OU PELO PROPRIO FABRICANTE,
CAPACIDADE MINIMA 10 + 1 PASSAGEIROS, CONFORME TERMO DE REFERENCIA E
ESCPECIFICACOES, CONVENIO N2 0550/20221, SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO E
DA CIENCIA E TECNOLOGIA DO ESTADO DA PARAIBA, para fins de parecer.

11 - DO MERITO

Nos termos da Consulta, o fulcro da mesma reside na possibilidade de utilizacio da
modalidade pregdo presencial para a contratagio do objeto ora mencionado.

A proposta tem fundamento juridico nos diplomas legais, a
saber: Pregao € a modalidade de licitagdo, regulada pela Lei
10.520, de 17.7.2002, cuja a ementa: “Institui, no Ambito da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do
art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal, modalidade de licitagao
denominada pregdo, para aquisicio de bens e servicos
comuns. Nos termos do citado diploma, consideram-se bens e
servigos comuns aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos no edital, por
meio de especificacbes usuais no mercado. (MEIRELLES, Hely
Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo. 14 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2006, p. 130 - 104).

0§ unicodoart. 1? da Lei Federal n2 10.520, de 17 de julho de 2002, assim preleciona:
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Art. 1? - Para aquisicao de bens e servigos comuns, podera ser
adotada a licitacdo na modalidade de pregao, que serd regida
por esta Lei.

Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificacdes usuais no mercado.

Portanto, a modalidade pregio presencial podera ser utilizada para a contratacdo do
objeto ora mencionado.

O art. 38, § unico da Lei Federal n®. 8.666, de 21 de junho de 1993, assim preleciona:

Art. 38 (..)

§ dnico: As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica
da Administragdo. (Redagio dada pela Lei ne. 8.883,de 1994).

Portanto, mister a elaboragdo do presente parecer.

111 - CONCLUSOES

Isto posto, abstraindo dos aspectos técnicos-administrativos e critérios de
conveniéncia e oportunidade, ndo sujeitos ao crivo desta Assessoria, obedecidas as demais
regras contidas na Lei Federal n®. 8.666, de 21 de junho de 1993 e na Lei n2. 10.520/2002,
entende-se que a Administracio Piblica Consulente poderid adotar a modalidade de
Licitacao Pregdo Presencial, encontrando-se o edital em consonincia com os dispositivos da
Lei Federal, supra citada, razdo pela qual se encontra aprovado por essa assessoria juridica.

E 0 meu parecer.

Sdo Sebastido de lagoa de Roga - PB, 08 de margo de 2022.
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Processo Administrativo n® 00015/2022

Assunto: AQUISICAO DE VEICULO AUTOMOTOR NOVO, TIPO UTILITARIO VAN,
VENDIDO POR UMA CONCESSIONARIA OU PELO PROPRIO FABRICANTE,
CAPACIDADE MINIMA 10 + 1 PASSAGEIROS, CONFORME TERMO DE REFERENCIA
E ESCPECIFICACOES, CONVENIO N2 0550/20221, SECRETARIA DE ESTADO DA
EDUCACAO E DA CIENCIA E TECNOLOGIA DO ESTADO DA PARAIBA.

Modalidade: -PR 2 03/2022

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
PREGAO PRESENCIAL. IMPUGNACAO AO
EDITAL. AQUISICA0O DE VEICULO
AUTOMOTOR NOVO, TIPO UTILITARIO
VAN, VENDIDO POR UMA
CONCESSIONARIA OU PELO PROPRIO
FABRICANTE, CAPACIDADE MINIMA 10
+ 1 PASSAGEIROS, CONFORME TERMO
DE REFERENCIA E ESCPECIFICACOES,
CONVENIO Ne 0550/20221,
SECRETARIA DE ESTADO DA
EDUCACAO E DA CIENCIA E
TECNOLOGIA DO ESTADO DA PARAIBA.
EXCLUSIVIDADE PARA CONCESSIONARIA
OU FAFRICANTE. POSSIBILIDADE LEGAL.
LEIN2 8.666, DE 1993. LEIN? 10.520/02.

1-DO RELATORIO

0 Pregoeiro Oficial do Municipio determinou o encaminhamento do
procedimento licitatério Modalidade Pregdo Presencial n? 00003/2022, Processo
Administrativo n? 00015/2022, tendo por objeto a AQUISICAO DE VEICULO
AUTOMOTOR NOVO, TIPO UTILITARIO VAN, VENDIDO POR UMA CONCESSIONARIA
OU PELO PROPRIO FABRICANTE, CAPACIDADE MINIMA 10 + 1 PASSAGEIROS,
CONFORME TERMO DE REFERENCIA E ESCPECIFICACOES, CONVENIO N2
0550/20221, SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO E DA CIENCIA E TECNOLOGIA
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DO ESTADO DA PARAIBA, para fins de parecer, em decorréncia da apresentacio de
Impugnacao ao Edital.

Cuida-se de IMPUGNACAO AO EDITAL do certame epigrafado, aviado pela
CKS COMERCIO DE VEICULOS LTDA, inscrito no CN P] sob o n® 30.330.883/0001/69,
com o objetivo de modificar o edital, para que seja alterado o edital, tornado o certame
aberto para ampla e irrestrita concorréncia, deixando de ser direcionado para
concessiondrias autorizadas ou fabricantes.

Segundo depreende-se de suas alegacies, a Impugnante afirma que o Edital
atacado possui vicios que restringem a igualdade e a competitividade.

A par destas consideragbes, pugnou que o Edital referente ao do
procedimento licitatorio Modalidade Pregdo Presencial n? 00003/2022, seja revisto e
reformado, fazendo constar a possibilidade de ser aberto para ampla e irrestrita
concorréncia, deixando de ser direcionado para concessiondrias autorizadas ou
fabricantes, fim de garantir o carater competitivo do certame.

Recebida a Impugnacao, imediatamente me foram colocados a andlise.
A guisa de sinopse, é 0 quanto basta.

1. PRELIMINARMENTE.
a) DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO.

A Impugnacdo em testilha é TEMPESTIVA, devendo ser recebida e
apreciada a presente Impugnagdo, pois atendido o prazo legal para apresentacao do
mesmo.

Necessario verificar-se que no pregao presencial, conforme o Art. 12 do
Decreto Lei 3.555/200, o prazo é estabelecido para apresentacio de impugnagao é de
até dois dias tteis antes da data fixada para a abertura das propostas. Vejamos:

Art. 12. Até dois dias tteis antes da data fixada para
recebimento das propostas, qualquer pessoa poderd
solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato
convocatdrio do pregdo.

Desta forma, observando que a sessdo publica desta licitacao estd marcada
para acontecer no dia 24 de marco de 2022 e o prazo editalicio de 02 (dois) dias uteis
anteriores 3 sessdo, concluimos que o prazo final para apresentagao de Impugnacoes
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finda-se em 22 de margo de 2022, e tendo sido protocolada a Impugnacio em 16 de
margo de 2022, fica clara a sua tempestividade.

b) DA LEGITIMIDADE.

A Impugnacdo foi presentado por pessoa fisica, segundo consta da peticao
amplexada ao caderno processual, o que, entretanto, poderia ter sido feito por
qualquer cidaddo. Portanto, presentes, assim, todos os pressupostos da insurreicio que
merece ser admitida e apreciada em seu mérito como se passa a demonstrar.

111 ANALISE JURIDICA.

A licitagdo publica, como cedigo, € um procedimento administrativo
vinculado pelo qual a Administragdo seleciona a proposta mais vantajosa, dentre as
oferecidas pelos interessados em com ela contratar, garantindo, assim, a moralidade e
a eficiéncia administrativa, ndo podendo permitir-se falhas.

Virios principios regem a licitagcdo, qualquer que seja a sua modalidade,
dentre os quais destacamos: o principio da legalidade, da igualdade entre os licitantes,
da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, do sigilo na
apresentacdo e da publicidade e da razoabilidade e da proporcionalidade.

Assim, prudente a andlise das alegacoes formuladas.

A impugnagio apresentada pela CKS COMERCIO DE VEICULOS LTDA, tem
o objetivo que o presente edital seja revisto e reformado, deixando de ser direcionado
para concessiondrias autorizadas ou fabricantes, para se tornar amplo e irrestrito para
todos os interessados do ramo.

Entende o Impugnante que as disposi¢des encimadas restringem a
igualdade e a competitividade, o que afrontaria as normas que regem o procedimento
licitatdrio, alegando que tal exigéncia afronta o principio da isonomia.

Analisando os autos, verificamos que a administragdo ao elaborar o edital
ora atacado, seguiu estritamente o principio da legalidade, segundo o qual o
administrador esta vinculado a determinagdo legal, dela nao podendo se afastar. “A lei
ressalva a liberdade para a Administracdo definir as condicbes da contratacio
administrativa. Mas, simultaneamente, estrutura o procedimento licitatério de modo a
restringir a discricionariedade a determinadas fases ou momentos especificos”
(MARCAL JUSTEN FILHO)
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Em relacio as argumentagdes do Impugnante, inicialmente temos que
considerar que com o advento da Lei Ferrari, que trata da concessdo comercial entre
produtores e distribuidores de veiculos automotores de via terrestre nos seguintes
termos:

“Art. 12 A distribuicdo de veiculos automotores, de via
terrestre, efetivar-se-d através de concessdo comercial entre
produtores e distribuidores disciplinada por esta Lei e, no
que ndo a contrariem, pelas convengdes nela previstas e

disposicoes contratuais.
Art. 2 - Consideram-se:
I - produtor, a empresa industrial que realiza a fabricagdo
ou montagem de veiculos automotores;

Il - distribuidor, a empresa comercial pertencente a
respectiva  categoria econdmica, que realiza a
comercializacdo de veiculos automotores, implementos e
componentes novos, presta assisténcia técnica a esses
produtos e exerce outras funcées pertinentes a atividade;
()

Art. 12. O concessiondrio s6 poderd realizar a venda de
veiculos automotores novos diretamente a consumidor,
vedada a comercializagdo para fins de revenda.

()

Art. 15. O concedente poderd efetuar vendas diretas de
veiculos automotores.
I - independentemente da atuagcdo ou pedido de
concessiondrio:

a) @ Administragdo Piblica, direta ou indireta, ou ao Corpo
Diplomadtico;

b) a outros compradores especiais, nos limites que forem
previamente ajustados com sua rede de distribuigdo’.

Em face da redagio da lei, aduzem os adeptos dessa corrente de
entendimento que no pais apenas fabricantes e concessionarias estariam aptos a
comercializar para os consumidores finais veiculos novos ou "zero quilémetro’,
sustentando, ainda, que quando tal comercializagao é feita por outros revendedores o
veiculo deixa de ser qualificado como novo, tornando-se seminovo, na medida em que
tais revendedores, ao comprarem o veiculo de uma concessionaria ou do proprio
fabricante ja devem realizar o primeiro emplacamento/registro/licenciamento[1] do
veiculo perante o 6rgao de transito competente antes de revendé-lo a terceiros. Tal
afirmagdo decorre do conceito existente em antiga deliberacao do Conselho Nacional
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de Transito (Deliberagdo 64/2008), que disciplina a inscricao de pesos e capacidades
em veiculos de tragio, de carga e de transporte coletivo de passageiros:

“ANEXO

2-DEFINICOES

Para efeito dessa Deliberagio define-se:
()

2.12 - VEICULO NOVO - veiculo de tragdo, de carga e
transporte coletivo de passageiros, reboque e semi-
reboque, antes do seu registro e licenciamento". (grifou-
se)

0 préprio Tribunal de Contas do Estado do Parana, no edital do Pregdo
Eletrénico n. 19/2018, fez constar a exigéncia de que o primeiro emplacamento dos
veiculos deveria ser em nome do Tribunal. E o TCU, em determinada decis3o, apontou
que nio ha ilegalidade em se restringir a competicao apenas entre as concessionarias
e revendedoras autorizadas para a aquisigao de veiculos novos, a0 mesmo tempo em
que entendeu que o contrario também nao é irregular:

“[RELATORIO] Com relagdo ds alegagdes da representante,
o fato de o TCU, no Acérddo 1630/201 7-Plendrio (TC
009.373/2017-9, Relator Min. Benjamin Zymler), ter
admitido como regular a restrigdo, no edital da licitagdo, de
participagdo, em uma licitagdo para aquisigao de veiculos
novos, apenas a empresas fabricantes de automaveis ou
revendas formalmente credenciadas pelos fabricantes, nao
torna a ndo exigéncia irregular”. TCU. Acérddo de Relagao
1009/2019. Plendrio.

Existem, portanto, motivagao e justificativa técnica, para que a
Administracio tenha adotando como conceito de veiculo novo aquele constante na
Deliberacdo do CONTRAN e exija no edital que o primeiro registro e emplacamento seja
feito em seu nome, o que acabara por afastar da disputa as revendedoras multimarcas,
conforme consta em edital.

-C L

ANTE AO EXPOSTO, somos pelo RECIMENTO DO PEDIDO DE IMPUGNACAD em
comento, ante sua clara tempestividade, para no mérito lhe NEGAR PROVIMENTO,
destacando serem invdlidos os argumentos colocados pelo impugnante, trazidos ao
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conhecimento da municipalidade, devendo manter todas as condigdes do edital, por estarem
em conformidade com as normais legais pertinentes
E 0 meu parecer.

S3o Sebastido de lagoa de Roga - PB, 22 de marco de 2022

N o —

GARDOZO ARAUJO
Procurador Geral
OABJPB 14.315
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RECIBO DE ALTERACAO DE DOCUMENTOS/INFORMACOES

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba certifica que em 25/03/2022 as 11:08:36 Adan Ramos Lucas allerou os
seguintes documentos/informacgdes deste documento sob o N° 20780/22.

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de S8o Sebastiao de Lagoa de Roga

MNumero da Licitagao: 0000372022

Modalidade: Pregio Presencial
- Tipo do Objeto: Compras e Servigos
. Tipo de Compra ou Servigo: Veiculos

istificativa: Ata dos trabalhos do Pregoeiro e Equipe de Apoio, encarregados de atuar nos procedimentos

ativos a licitagdo acima indicada, que objetiva: Aquisicio de um Veiculo automotor tipe utilitaric Van O km;
. . vendido por uma concessionéria autorizada ou pelo proprio fabricante, capacidade minima de 10 +1 passageiros,
" conforme termo de referéncia e especificagfies, convenio N° 0550/2021, Secretaria de Estado da Educagao e da
% - Ciéncia e Tecnologia do Estado da Paraiba. Foi dada a devida publicidade ao certame, em observancia a
.. legislagdo pertinente, utilizando-se do seguinte meio de divulgagdo: Jomal A Unido - 08/03/2022; Diario Oficial do
Estado - 08/03/2022. Licitantes cadastrados neste processo: Nao acudiram interessados. As 10:40 horas do dia
24/03/2022, reuniu-se o Pregoeiro e Equipe de Apoio, designada pela Portaria n® 00019/2021 de 04/01/2021,
‘composta pelos servidores: ARLAN RAMOS LUCAS - Pregoeiro; ISMENIA CORDEIRO ESPINOLA - Membro da

- equipe de apoio; MARIA DE FATIMA MORENO ESPINOLA ROCINE - Membro da equipe de apoio; HELTON DA
COSTA AMORIM - Membro da equipe de apoio. Inicialmente, conforme as disposigbes contidas no instrumento
convocatério, o Pregoeiro abriu a sess3o publica e constatou que: No acudiram interessados - Licitagao Deserta.
Mada mais havendo a constar, lavrou-se a presente Ata, que depois de lida e achada conforme, vai devidamente
assinada
Data de Publicagao do Edital no DOE: 09/03/2022
Valor Estimado: R$ 182856.00

Jodo Pessoa, 25 de Margo de 2022

: -T : ﬁésinadu Eletrd'l";i'é"ér'ﬁente

coriioTe LT 1543, aheada peta LC 82005«

Sistema de Processo Eletrénico do TCE-PB
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Certidio - ALTERAGAC DOCUMENTOS/ANFORMACOES. Doc. 20780/22. Data: 25/03/2022 11:08. Responsavel: tramita.
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