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PROCURADORIA GERAL

Processo Administrativo n¢ 00041/2022

Assunto: AQUISICAO DE UM VEiCULO AUTOMOTOR TIPO UTILITARIO - VAN - 0 KM;
VENDIDO POR UMA CONCESSIONARIA AUTORIZADA OU PELO PROPRIO
FABRICANTE, CAPACIDADE MINIMA DE 10 + 1 PASSAGEIROS, CONFORME TERMO DE
REFERENCIA E ESPECIFICACOES, CONVENIO N¢ 0550/2021, SECFRETARIA DE
ESTADO E EDUCACAO E DA CIENCIA E TECNOLOGIA DO ESTADO DA PARAIBA.

Modalidade: LICITACAO - PREGAQ PRESENCIAL N 00008/2022

IPARECER CONCLUSIVO|

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE UM

VEICULO AUTOMOTOR TIPO UTILITARIO -

VAN - 0 KM; VENDIDO POR UMA
CONCESSIONARIA AUTORIZADA OU PELO
PROPRIO FABRICANTE, CAPACIDADE
MINIMA DE 10 + 1 PASSAGEIROS,
CONFORME TERMO DE REFERENCIA E
ESPECIFICACOES, CONVENIO N¢ 0550/2021,
SECFRETARIA DE ESTADO E EDUCACAO E
DA CIENCIA E TECNOLOGIA DO ESTADO DA
PARAIBA. REGULARIDADE JURIDICO-
FORMAL. HOMOLOGACAO. LEI N2 8.666, DE
1993. LEI N¢ 10.520/02.

I-DOR ARIO:

Trata-se de consulta encaminhada pelo Pregoeiro da Prefeitura Municipal de
Soledade - PB, que requer andlise acerca da regularidade juridico-formal do procedimento
licitatério Modalidade Pregdo Presencial n? 00008/2022, Processo Administrativo n?
00041/2022, tendo por objeto a AQUISICAO DE UM VEICULO AUTOMOTOR TIPO
UTILITARIO - VAN - 0 KM; VENDIDO POR UMA CONCESSIONARIA AUTORIZADA OU PELO
PROPRIO FABRICANTE, CAPACIDADE MINIMA DE 10 + 1 PASSAGEIROS, CONFORME

TERMO DE REFERENCIA E ESPECIFICACOES, CONVENIO N2 0550/2021, SECFRETARIADE

ESTADO E EDUCACAO E DA CIENCIA E TECNOLOGIA DO ESTADO DA PARAIBA, para fins
de parecer.

Inicialmente esta Procuradoria manifestara-se pela regularidade dos atos praticados
na fase preparatdria para o certame, reiterando nesta oportunidade o quanto ja fora
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exposto, inclusive com emissio de parecer prévio ja anexado ao processo administrativo
correspondente.

Analisaremos agora a fase posterior do mesmo, que tomamos como marco inicial o
instrumento convocatério (Edital) e a sua respectiva publicagio.

E o relatério.

z z

I- I ICA:

A Lei n® 10.520/02 instituiu, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios a modalidade de licitacdo denominada Pregio, para aquisicdo de bens e
servigos comuns.

Diferentemente da Lei de Licitagdes, onde a eleicio da modalidade de licitagdo
cabivel, a rigor, opera-se por meio da anilise do valor estimado para a contratagio, o
pregdo, nos termos do que dispée o Caput do artigo primeiro, da Lei n® 10.520/02, destina-
se a aquisi¢do de bens e servicos comuns, qualquer que seja o valor estimado para a
contratacao. «

O pressuposto legal para o cabimento do pregdo, destarte, é a caracterizagio do
objeto do certame como “comum”.

Conforme podemos verificar, pela analise dos documentos que compée os presentes
autos, a Pregoeira Oficial desta Prefeitura e a Equipe de Apoio obedeceu, in casu, aos
principios da supremacia do interesse publico, eficiéncia, economicidade, razoabilidade,
isonomia, legalidade e ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.

O Edital preenche todos os requisitos legais a ele impostos, sendo conciso e
suficient%ente claro no que tange as orientac¢des destinadas aos participantes, oferecendo
assim ampla possibilidade de conhecimento de todas as caracteristicas e peculiaridades do
objeto, bem como, dos requisitos a serem cumpridos pelos que se habilitaram a participar
do certame.

O processo foi regularmente deflagrado, tendo sido o resumo do edital devidamente
publicado, consoante se constata nos autos, pelo que restou cumprido o principio da
publicidade, na forma exigida pela Lei Federal n®. 10.520/2002.

Foram respeitados os prazos legais e até a realizagio do mesmo n3o fora aventado
qualquer questionamento sobre os termos do Edital, nem sobre qualquer outro ato
administrativo relacionado ao processo.
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Apds a devida publicagdo do edital, no dia 18 de margo de 2021 as 09h00min, foi
realizada a sessdo piiblica referente a recepgio de envelopes com os documentos inerentes
a habilitacdo, credenciamento e sessdo de lances dos interessados no certame.

N&o houve comparecimento de empresas interessadas na participacdo do certame,
sendo a mesma declarada DESERTA pelo Pregoeiro.

Analisando a matéria e empreendendo interpretacdo sistémica, é de se concluir que
a dispensa preceituada no inciso V, do art. 24 da Lei n@. 8.666/93 aplica-se diante das
seguintes situagbes: a) ninguém se interessou em participar da licitagdo; b) todos os
interessados foram inabilitados, ou; c) todas as propostas ofertadas por licitantes
habilitados foram desclassificadas, porque incompativeis com o edital ou inexequiveis.

Melhor explicando, na licitacdo deserta. nio ha licitantes, ninguém oferece i
Administragdo envelopes com os documentos de habilitacio e com proposta. Ja na licitagio
fracassada, hd licitantes, que, nada obstante sdo todos eles inabilitados ou desclassificados.

Em ambas as situagdes, o resultado para a Administragdo é o mesmo, isto &, ela ndo
consegue obter da licitagdo o objetivo visado, qual seja, o de selecionar aquele com quem
ira celebrar contrato administrativo. Dai que, em obséquio a identidade das consequéncias,
defende-se que o inciso V, do art. 24 da Lei n2 8.666/93 aplica-se tanto em relagdo as
licitagdes desertas, quanto no tocante as fracassadas.

Esse é o entendimento esposado pelo Mestre HELY LOPES MEIRELLES:

“Caracteriza-se o desinteresse quando nenhum licitante acode a -
licitagdio, ou todos sdo inabilitados, ou nenhuma proposta é
classificada, muito embora, neste iiltimo caso, a Administragéo
Ppossa convidar os proponentes para reformular suas ofertas
(art. 48, § 39). (MEIRELLES, 1999).”

SIDNEY BITTENCOURT compartilha a mesma exegese:

“-Entendemos que tal enquadramento também abrange
hipdteses de “licitagdo fracassada”, ou seja, na hipétese de os
possiveis interessados nio cohseguirem ultrapassar as fases da
licitagdo... (BITTENCOURT, p. 190)”
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Também JORGE ULISSES JACOBY FERNANDES segue tal orientacdo, salientando que
um dos requisitos para a aplicagio do inciso V do art. 24 da Lei de Licitagbes reside na
auséncia de interessados, isto é, de acordo com as proprias palavras do autor:

“.a licitagdo procedida pela unidade ndo tenha gerado a
adjudicagcdo, em razdo: a) nédo terem comparecido licitantes
interessados, hipotese denominado de licitagdo deserta; b) ter
comparecido licitantes sem a habilitagio necessdria: c) ter
comparecido lcitante habilitdvel, mas que néo apresentou
proposta vdlida. Essas duas iltimas hipéteses também se
denominam licitagdo fracassada. Hd equivaléncia entre as trés
situagdes, porque ndo se pode acolher como ‘“interessado”
‘aquele que comparece sem ter condigdes juridicas para
contratar, ou a formula proposta que néo atende aos requisitos
do ato convocatdrio, ou vem a ter desclassificada sua proposta
na forma do art. 48 da Lei n®. 8.666/93. Ndo raro, pululam
aventureiros inidéneos, ndo sendo o caso de coibir a aplicagdo
desse dispositivo, em detrimento do interesse ptiblico, em razdo
de tais comportamentos (FERNANDES, 2000).”

Assim, em se declarando DESERTA a Licitagdo em comento por auséncia de
interesse de empresas, fica autorizada a Administra¢do publica a realizar a contratagio
através de dispensa de licitagdo, tendo em vista que a repeticdo pode gera 6nus a Prefeitura
Municipal de Soledade. :

III - CONCLUSOES:

ANTE TODO O EXPOSTO, nio vislumbro qualquer ilegalidade capaz de macular a
sessdo publica referente ao Pregdo Presencial n® 00008/2022, sendo a mesma declarada
deserta, manifestando-se essa Procuradoria Juridica, pela sua regularidade, devendo a
Administragdo Publica Municipal analisar a conveniéncia de contratacdo através de
Dispensa de Licitagio ou repetir o procedimento licitatério.

Por derradeiro, cumpre salientar que estd Procuradoria emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e & oportunidade dos
atos praticados no ambito da Administracio, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa, além disso, este parecer é de carater meramente
opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisio do Gestor Municipal (TCU, Acérdio n°
2935/2011, Plendrio, Rel. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU de 17/05/2011).
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Como diz JUSTEN FILHO [2014- p. 689) “o essencial é a regularidade dos atos, nao a
aprovagdo da assessoria juridica”, ou seja, o gestor é livre no seu poder de decisao.

Como entendemos, salvo melhor juizo. £ o parecer.

S3o Sebastido de Lagoa de Roga - PB, 14 de outubrq de 2022.




