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PROCURADORIA GERAL
Processo Administrativo n® 00032/2022

Assunto: Contratagio empresa técnica especializada para Construgio de Creche
Padrio Tipo A (100 ALUNOS) do programa INTEGRA PARAIBA Convénio
n2.0460/2021 - Governo do Estado da Paraiba Secretaria de Estado da Educagio
Ciéncia e Tecnologia Geréncia de Acompanhamento e Manutengio de Obras.

Modalidade: LICITACAO ~ TOMADA DE PRECQ N° 00001 /2022
PARECER

1 - DO RELATORIO

O Presidente da Comissdo Permanente de licitagio do Municipio de Sdo Sebastido de
Lagoa de Roga - PB, determinou o encaminhamento do procedimento licitatdrio
Modalidade Tomada de Prego n2 00001/2022, Processo Administrativo n2 00032/2022,
tendo por objeto a Contratacio empresa técnica especializada para Construcio de
Creche Padrie Tipo A (100 ALUNOS) do programa INTEGRA PARAIBA Convénio
n2.0460/2021 - Governo do Estado da Paraiba Secretaria de Estado da Educagio
Ciéncia e Tecnologia Geréncia de Acompanhamento e Manutencio de Obras, para
fins de parecer.

A consulente requer manifestagio juridica acerca da regularidade do
processo de Tomada de Prego, nos termos do § 22 do art. 22, da Lei Federal n?. 8.666, de
21 de junho de 1993.

Feito o sintético relatério, passo a fundamentar.

11 - DO MERITQ

Nos termos da Consulta, o fulcro da mesma reside na possibilidade de
utilizacdo da Modalidade Tomada de Pregos para a contratagdo do objeto ora mencionado.

A proposta tem fundamento juridico nos diplomas legais, a saber:

Tomada de Pregos € a licitagfio para coniratos de valor
inferior ao estabelecido para a concorréncia, realizada
entre interessados previamente cadastrados, observada a
necessaria qualificagdo (art. 22 § 22). A qualificacio é a que
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constar do cadastro, por categoria, tendo em vista a
especializacdo, e por grupos, de acordo com a capacidade
técnica e financeira dos inscrito (art. 34 a 37) (MEIRELLES,
Hely Lopes. Licitacio e Contrato Administrative. 14 ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2006, p. 97).
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Portanto, a modalidade Tomada de Pregos podera ser utilizada para a
contratacio do objeto ora mencionado.

0 § 22 do art. 22, da Lei Federal n2. 8.666, de 21 de junho de 1993, assim

— preleciona:

Tomada de precos é a modalidade de licitagdo entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem
a todas as condigdes exigidas para o cadastramento até o
terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas,
observada a necessaria qualificagio.

Por suz vez, o art. 23, inciso |, alinea “b”, assim preleciona:

Art. 23 (..)

I-paracbras e servigos de engenharia: (Redacdo dada pela
Lei n2 9.648, de 1998)

o~ b) toma da de pregos - até R$ 1.500.000,00 (um milthdo e
: quinhentos mil reais); (Redacdo dada pela Lei n®. 9.648, de
1998).

O art. 38, § Gnico da Lei Federal n2. 8.666, de 21 de junho de 1993, assim
preleciona:

Art. 38 (..)

§ Ginico: As minutas de editais de licitacio, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria
juridica da Administragdo. (Redagdo dada pela Lei n2.
8.883, de 1994].
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Portanto, mister ressaltar que o valor do objeto estd de acordo com a
previsdo legal, bem como a modalidade de licitagdo amolda-se as definigdes do objeto.

I - CONCLUSOES

Isto posto, abstraindo dos aspectos técnico-administrativos e critérios de
conveniéncia e oportunidade, n3o sujeitos ao crivo desta Assessoria, obedecidas as
demais regras contidas na Lei Federal n2. 8.666, de 21 de junho de 1993, entende-se que
a Administragio Ptiblica Consulente podera adotar a modalidade de Licitagio Tomada de
Pregos, encontrando-se o edital em consondncia com os dispositivos da Lei Federal, supra
citada, razdo pela qual se encontra aprovado por esse departamento juridico, e, em
condi¢des de ser aprovado por Vossa Exceléncia, se assim entender.

Por derradeiro, cumpre salientar que esta Assessoria emite parecer sob
o prisma estritamente juridico, nfio the competindo adentrar a conveniéncia e 3
oportunidade dos atos praticados no dmbito da Administracfio, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnico-administrativa, além disso, este parecer é de carater
meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisdo do Gestor Municipal (TCU,
Acorddo n® 2935/2011, Plenario, Rel. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU de
17/05/2011). Como diz JUSTEN FILHO {2014. p. 689) "o essencial é a regularidade dos
atos, ndo a aprovag¢do da assessoria juridica”, ou seja, o gestor é livre no seu poder de
decisdo.

Como entendemos, saivo methor juizo. E o parecer. S.M.J.

Sdo Sebastifio de Lagoa de Roga, Paratba, 07 de junhtizg} 2.
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Processo Administrativo n® 00032/2022

Assunto: Contratacio empresa técnica especializada para Construgio de Creche Padrao

Tipo A (100 ALUNOS) do programa INTEGRA PARAIBA Convénio n®.0460/2021

Governo do Estado da Paraiba Secretaria de Estado da Educacio Ciéncia e Tecnologia

Geréncia de Acompanhamento e Manutengio de Obras.

Modalidade: LICITACAQ - TOMADA DE PRECQ N° 00001/2022

[PARECER FINAL

1-DO RELATORIO:

Para exarmne e parecer desta Procuradoria Juridica, a Comissdo Permanente de Licitagio do
Municipio de S3o Sebastido de Lagoa de Roga - PB, por intermédio de seu presidente, encaminhou o
procedimento licitatério Modalidade Tomada de Prego n? 00001/202Z, Processo
Administrativo n? 00032/2022, tendo por objeto a Confratacdo empresa técnica
especializada para Construgdo de Creche Padrdo Tipo A (100 ALUNOS) do programa
INTEGRA PARAIBA Convénio n® 0460/2021 - Governo do Estado da Paraiba Secretaria
de Estado da Educagdo Ciéncia e Tecnologia Geréncia de Acompanhamento e
Manutencgéo de Obras, para fins de parecer.

A consulente requer manifestacio jurfdica acerca da regularidade do procedimento
licitatério norteado pelo Edital de Tomada de Pregos n? 00001/2022, com vistas, notadamente, a
homelogacdo do certame.

Fetto o sintético relatdrio, passo a fundamentar.

E o relatdrio.

11 - ANA RIiDICA:

Uma das fungtes da Administragio Piblica é a realizagfio de obras e servigos, assim como
a compra e alienacio de bens. Para essas atividades é preciso um contrato que, em geral, depende de
um procedimento seletivo prévio denominado de licitagio. A licitagdo é um procedimento
administrativo mediante o qual a Administragdo PXiblica seleciona a proposta mais vantajosa para seus
interesses. A melhor doutrina explica que esse procedimento “visa a propiciar iguais oportunidades aos
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que desejam contratar com o Poder Piblico, dentro dos padrdes previamente estabelecidos pela
Administragfo, e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negdcios administrativos™

J4 explana o Mestre JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:

“A licitagiio, como ¢ obvio, ndo poderia exaurir-se com
instantaneidade. Ao revés, é necessidria uma sequéncia de
atividades da Administragdo e dos interessados, devidamente

formalizadas, para que se cheguie ao objetivo desejado’.

As modalidades licitatdrias sfo estabelecidas no artigo 22 da Lein®. 8.666, de 21 de junho
de 1993, sendo elas: Concorréncia, Tomada de Precos, Convite, Concurso e Leildo. H3, ainda, a
modalidade Pregdo, prevista na Lei n°. 10.520/2002. Todas essas modalidades sdo regidas pelos
principios e preceitos genéricos do direito e todas elas, porém cada uma possui caracteristicas
individuais.

Feita estas consideracbes, no procedimento em epigrafe, opina-se pelo cabimento da
modalidade TOMADA DE PRECOS. '

0 Certame, posto em analise, ou seja, 0 TOMADA DE PRECGS N¢ 00001/2022, iniciou-se
de forma justificada com a presenca dos elementos bésicos do processo, tais como, solicitacio e
justificativa do objeto, termo de referéncia, ato de designagio da comisséo julgadora (Portaria n°
18/2021), declaragiio de disponibilidade orcamentéria, autorizagdo para a realizagdo, protocolo e
autuacio do processo, Instrumento convocatdrio e seus elementos constitutivos, bem como, parecer
juridico sobre o cabimento da modalidade e a publicidade do certame (publicagdio no Didrio Oficial da
Unidio, Didrio Oficial do Estado e Didrio Oficial dos Municipios do Estado da Paraiba).

A andlise dos atos administrativos que compdem o processo licitatério revela que os atos
da fase interna foram praticados de forma adequada, cuja observancia aos seus elementos essenciais os
tornam validos, eficazes e aptos a produzir efeitos juridicos imediatos.

iLI- DO ATO DE HOMOLOGACAQ

A fim de delimitar o objeto do presente parecer, imprescindivel que se realize, ac menos,
* uma sucinta digressdio em relagio ao ato administrativo de homologacfo do processo licitatorio.

Reza o artigo 43, VI, da Lei 8.666/93 que cabe 3 autoridade competente deliberar quanto a
homologacdo da licitagdo.

Margal Justen Filho, em sua abalizada doutrina, ensina que “a homologagfio envolve duas
ordens de consideragfes, uma no plano da legahdade outra no plano da conveniéncia”, e
didaticamente, passa a explicar, in verbis:
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Preliminarmente, examinam-se 0s atos praticados para verificar sua

conformidade com alei e 0 edital. Tratando-se deumjuizo delegalidade,

a autoridade nio dispde de competéncia discricionéria. Verificando ter

ocorrido nulidade, devera adotar as providéncias adequadas a eliminar

o defeito. A autoridade superior niio pode substitiir-se a Comissdo,

praticando atos em nome proprio, substitutivos daqueles viciados. A

decretagio danulidace deverd ser proporcional & natureza e a extensao

do vicio. Apurando vicio na dassificagio das propostas, a autoridade

superior ndo poderd decretar a nulidade de toda a licitagZo. Serd

reaberta a oportunidade para a Comisséo efetivar nova classificacfio.

Concluindo pela validade dos atos integrantes do procedimento
licitatdrio, a autoridade superior efetivara juizo de conveniéncia acerca
da licitagio. A extensfo do juizo de conveniéncia contido na
homologagio depende do conceito que se adote para adjudicacdo [..]

Se reconhecer a validade dos atos praticados e a conveniéncia da
licitag#io, a autoridade superior devera homologar o resultado.

A homologagio possui eficicia declaratdria enquanto confirma a
validade de todos os atos praticados no cursodalicitagdo. Possui eficicia
constitutiva enquanto proclama a conveniéncia da licitacho e exaure a
competéncia discricionaria sobre esse tema. (grifei)

No mesmo sentido, Lucas Rocha Furtado assevera que “a homologacao corresponde a
manifestacio de concordancia da autoridade, competente para assinar o contrato, com os atos até entfio
praticados pela comiss3o. Essa concordéncia se refere a dois aspectos: alegalidade dos atos praticados
pela comiss#o e 3 conveniéncia de ser mantida a licitagio”.

Ante 0 exposto, cumpre destacar que o presente parecer visard ao exame da corformidade
dos atos praticados com a lei e o edital, levando-se em consideracfio, caso constatada alguma
irregularidade, a natureza e extenséo do vicio quando for recomendada a homologagio, o saneamento
de algum ato, bern como a eventual anulacio do certarne.

Dessaforma, concluindo-se pela homologagfo do certaime, esse parecer restringir-se-a tio-
somente ao plano dalegalidade, cabendo 4 autoridade competente deliberar acerca da conveniénciada
licitagZio. : '

" ILII - DA FASE INTERNA NA LICITACAO PARA EXECUGAO DE OBRA DE ENGENHARIA

Para licitar a execugio de uma obra ou servico de engenharia deve a Administracdo atentar para a
disciplina do artigo 7%, § 2, daLei 8.666/93, litteris:
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Art7°[.]

§ 22 As obras e 05 servigos somente poderdo ser licita dos quando:

[ - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em participar do processo
licitatdrig;

I - existir orgamento detalhado em planihas que expressem a
composicio de todos os seus custos unitarios;

Il - houver previsdo de recursos orcamentirios que assegurem o
pagamento das obrigaghes decorrentes de obras ou servicos a serem
executadas no exercicio financeiro em curso, de acorde com o
respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual de que trata o art. 165 da Constituigio
Federal, quande for o caso.

Destarte, pode-se dividir a andlise da fase interna em dois grupos: defini¢io do objeto e
composicio dos custos (incs.1e H); e recursos orgamentiarios (incs. 11l e IV).

Além disso, insta verificar se a minuta do instrumento convecatdrio foi previamente
examinada e aprovada pelo respectivo 6rgdo juridico, bem como se houve regular nomeagiio dos
integrantes da Comissdo Permanente de Licitagbes (CPL).

ILILI - DA DEFINICAO DO OBRJETO E DA COMPOSICAO DOS CUSTOS

Compulsando os autos, verifica-se que o Anexo I do Edital de Tomada de Pregos n?
00001/2022 foi composto por memorial descritivo, planilha or¢amentdria e cronograma fisico-
financeiro, cujas copias dos originais, extraidas dos autos do processo administrativo n® 00032/2022.

Destarte, considerando o nivel de complexidade da obra, entendo que in casu ha um
conjunto de elementos necessarios e suficientes para bem caracterizar o objeto da licitagio, porquanto
restaobservado o artigo 72, ] e I, da Lein? B.666/93.

Além disso, cumpre registrar a existéncia, de Anotagfio de Responsabilidade Técnica,
firmada por profissional competente, referente ao or¢amento, projeto e fiscalizagio.

ILILH - DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

: Consta dos autos administrativos, certiddo do 6rgio competente atestando que a
contracao resultante da presente licitagdo ndo resulta na criagio, expansio ou aperfeicoamento de agdio
governamental que acarrete aumento de despesa, dispensando-se, dessa forma, a estimativa do
impacto orgamentdrio e financeiro ¢, ainda, a declaracio do ordenador de despesa de que 0 aumento
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tem adequacdo orcamentéria e financeira com alei orgamentdria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e lei de diretrizes orcamentdrias, nos termos do artigo 16, e §§, da Lei Complementar
101 /2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

Destarte, depreende-se que hi previsdo de recursos orcamentirios que assegurem o
pagamento das obrigagBes decorrentes da obra a ser executada.

De acordo com o cronograma fisico-financeiro, verifica-se que a execuciio da pretendida

obra de engenharia ordinariamente n3o excederd o exercicio financeiro em curso, porquanto in casy,
nio hé de sefalar na contemplaciio do objeto desta licitagiio no Plano Plurianual.

Portanto, verificase a observancia dos preceitos legais referentes ao planejamento
financeiro da obra.

ILILII - DO EDITAL E DA CPL

Estabelece o artigo 38, paragrafo {inico, da Lei 8.666,/93, que as minutas de editais de licitacdo

devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracgio.

Haja vista a necessidade de otimizar os trabathos da Administragiio, forte no principio _
constitucional da eficiéncia, confeccionou-se editais e mintitas contratuais, que, uma vez aprovados por
estaassessoria juridica, passaram a servir de paradigmas para certames futuros.

Dessa forma, sendo o objeto ora licitado compativel com o teor juridico aprovado pelo
Parecer, entendo observado o dispositivo da Lei de LicitagSes que exige a prévia apreciagio do
instrumento convocatorio por drgdo jurfdico.

Noutro giro, cumpre registrar a regular nomea¢fo dos integrantes da Comissio
Permanente de Licitagdes, realizada através da Portarian® 018/2021.
ILIII - DA FASE EXTERNA DA TOMADA DE PRECOS
ILHLI - DA CONVOCAGAOQ E PUBLICIDADE DO EDITAL

0 processo foi regularmente deflagrado, tendo sido o resumo do edital devidamente
publicado, consoante se constata nos autos, pelo que restou cumprido o principio da publicidade, na
forma exigida pela Lei Federal n®. 8.666/1993, utilizando-se dos meios de divulgagio de grande

circulagio.

A convocagio dos interessados se deu por meio de aviso tempestivamente publicado em
jornais de circulagdo regional, estadual e nacional, do qual constou o objeto da Hcitagio, bem como a
indica¢do da forma de acesso a integra do edital,

Destarte, restou atendido o disposto no artigo 21, e 111, § 12, e § 22 II, da Lei n® 8.666 /93.
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Foram respeitados os prazos legais e até a realizaciio do mesmo nio fora aventado
qualquer questionamento sobre os termos do Edital, nem sobre qualquer outro ato administrativo
relacionado ao processo.

ILHLIT - DA HABILITACAO DOS LICITANTES

Segundo se depreende da Ata, foi realizada a sessdo publica para recebimento da

- documentagdo de habilitacfio e proposta financeira, conforme designado no Edital de Tomada de

Pregos n? 00001/2022, bem como no aviso de convocacdo, regularmente publicade conforme
documentos acostados, tendo como participante a empresa A. B. CONSTRUCOES FIRELL

Analisando a documentagfo das empresas, com base nas exigéncias constantes no
instrumento convocatério, a empresa A. B. CONSTRUCOES EIREL], foi declarada habilitada, por sua
documentagdio atender as exigéncias do instrumento convocatério.

Além disso, foram apresentadas as declarages de pleno atendimento aos requisitos de
habilitacio e de observincia ao artigo 27, V, da Lein® 8.666 /93, decorrente da norma contida no artigo
7%, XXX1il, da Constituicio da Reptiblica Federativa do Brasil, bem como a dedlaraciio de idoneidade
exigida no Edital. '

Assim sendo, entendo plenamente atendidas as exigéncias legais pela licitante habilitada.

Entrementes, advirto que, inobstante a validade das certiddes apresentadas quando da
sessao publica do pregdo, deverd a Administracio por ocasido da efetiva contratagio exigir a
substituicdo daquelas eventualmente vencidas,

- ILI}LIE - DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

Realizada a habilitacgo da licitante participante do certame, foi examinada a proposta por
estas apresentadas, tendo os licitantes apresentado proposta, no aspecto formal, em consonancia as
exigéncias do instrumento convocatdrio.

Considerando os valores ofertados por cada proponente, ao final da sessfo foi declarada
vencedora a empresa A. B. CONSTRUCOES EIRELI, vencedora do certame, por ter apresentado
proposta, no aspecto formal, em consonéncia as exigéneias do instrumento convocatdrio,

Portanto, creio que andou bem a CPL ao declarar a empresa A. B. CONSTRUCOES EIREL],
vencedorado certame.
I-C USQ

Diante do exposto, evidenciado que a Comissdio Permanente de Licitagdo procedeu, em
todos os atos inerentes ao procedimento licitatrio, com absoluta submissdo aos ditames legais
norteadores da matéria, especialmente a Lei n? 8.666/93, atestamos a regularidade juridico-formal do
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procedimento, o qual entendemos apto a ser submetido a homologacio da autoridade supeyr, em
tudo observadas as formalidades legais.

Por derradeire, cumpre salientar que esta Procuradoria emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, nfo the competindo adentrar a conveniéncia e & oportunidade dos atos
praticados no dmbito da Administragfo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa, além disso, este parecer é de carater meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a
decisdo do Gestor Municipal {TCU, Acordzo n® 2935/2011, Plendrio, Rel. Min. WALTON ALENCAR
RODRIGUES, DOU de 17/05/2011). Como diz JUSTEN FILHO (2014. p. 689) “o essencial & a -
regularidade dos atos, néio a aprovagio da assessoria juridica”, ou seja, 0 gestor é livre no seu poder de
decisio.

E o parecer. S.M.J.

S40 Sebastido de Lagoa de Roga, Paraiba, 29 de'agosto de 2022,

Adilson
Procuragdd ]
0AB/PB 14315



