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Processo Administrativo n2 00046/2022

Assunto: Contratagio empresa técnica especializada para pavimentagio de diversos

trechos da zona urbana do municipio de Sio Sebastido de Lagoa de Roga, (area
central), conforme termo de referéncia e e’speciﬁcat;ﬁes anexo. Contrato de repasse
ne 1080434-21, SICONV 922547 - MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL.

Modalidade: LICITACAO - TOMADA DE PRECO N° 00004 /2022
PARECER

1 - DO RELATORIO

O Presidente da Comissdo Permanente de licitagdo do Municipio de Sdo
Sebastiio de Lagoa de Roga - PB, determinou o encaminhamento do procedimento
licitatério Modalidade Tomada de Prego n® 00004/2022, Processo Administrativo n®
00046,/2022, tendo por objeto a contratagdo empresa técnica especializada para
pavimentagdo de diversos trechos da zona urbana do municipio de Sdo Sebastido de
Lagoa de Roga, (drea central), conforme termo de referéncia e especificagées anexo.
Contrato de repasse n° 1080434-21, SICONV 922547 - MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL, para fins de parecer.

A consulente requer manifestagdo juridica acerca da regularidade do
processo de Tomada de Preco, nos termos do § 2¢ do art. 22, da Lei Federal n®. 8.666, de
21 de junho de 1993. '

Feito o sintético relatério, passo a fundamentar.
11 - DO MERITO

Nos termos da Consulta, o fulcro da mesma reside na possibilidade de
utilizagio da Modalidade Tomada de Pregos para a contratagao do objeto ora mencionado.

A proposta tem fundamento juridico nos diplomas legais, a saber:

Tomada de Pregos é a licitagdo para contratos de valor
inferior ao estabelecido para a concorréncia, realizada
entre interessados previamente cadastrados, observada a
necessaria qualificagdo (art. 22 § 22). A qualificacdo é aque
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constar do cadastro, por categoria, tendo em vista a

especializagio, e por grupos, de acordo com a capacidade

técnica e financeira dos inscrito (art. 34 a 37) (MEIRELLES,

Hely Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo. 14 ed. Sao

Paulo: Malheiros, 2006, p. 97).

Portanto, a modalidade Tomada de Pregos podera ser utilizada para a
contratagio do objeto ora mencionado.

0 § 22 do art. 22, da Lei Federal n®. 8.666, de 21 de junho de 1993, assim

preleciona:
’/.\\.

Tomada de precos é a modalidade de licitagdo entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem
a todas as condi¢des exigidas para o cadastramento até o
terceiro dia anterior 2 data do recebimento das propostas,
observada a necessaria qualificagéo.

Por sua vez, o art. 23, inciso 1, alinea “b”, assim preleciona:

Art. 23 (..)

I - para obras e servigos de engenharia: (Redagdo dada pela
Lei n®. 9.648, de 1998)

. ~ b) toma da de pregos - até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e
‘ quinhentos mil reais); (Redagdo dada pela Lei n®. 9.648, de
1998).

0 art. 38, § tinico da Lei Federal n®. 8.666, de 21 de junho de 1993, assim
preleciona:

© Art.38(.)

§ tinico: As minutas de editais de licitacao, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria
juridica da Administragao. (Redagdio dada pela Lei n®.
8.883, de 1994).
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Processo Administrativo n® 00046/2022

Assunto: Contratagio empresa técnica especializada para pavimentacdo de diversos
trechos da zona urbana do municipio de Sdo Sebastido de Lagoa de Roga, (4rea central),
conforme termo de referéncia e especificagdes anexo. Contrato de repasse n2 1080434-
21, SICONV 922547 - MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL.

Modalidade: LICITACAO - TOMADA DE PRECO N2 00004/2022

[PARECER FINAL

z

1-DO RELATORIO:

Para exame e parecer desta Procuradoria Juridica, a Comissio Permanente de Licitagdo do
Municipio de Sdo SebastiZio de Lagoa de Roga - PB, por intermédio de seu presidente, encaminhou o
procedimento licitatorio Modalidade Tomada de Prego n2 00004/2022, Processo
Administrativo n? 00046/2022, tendo por objeto a Contratagdo empresa técnica
especializada para pavimentagdo de diversos trechos da zona urbana do municipio de
Sio Sebastido de Lagoa de Roga, (drea central), conforme termo de referéncia e
especificagdes anexo. Contrato de repasse n? 1080434-21, SICONV 922547 -

-

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL, para fins de parecer.

A consulente requer manifestagdo juridica acerca da regularidade do procedimento

licitatério norteado pelo Edital de Tomada de Pregos n® 00004/2022, com vistas, notadamente, a
homologagZo do certame.

Feito o sintético relatorio, passo a fundamentar.

E o relatdrio.

Uma das fungBes da Administraggio Piblica é a realizacio de obras e servigos, assim como
a compra e alienagZo de bens. Para essas atividades é preciso um contrato que, eém geral, depende de
um procedimento seletivo prévio denominado de licitagio. A licitagio é um procedimento
administrativo mediante o qual a Administragio Pdblica seleciona a proposta mais vantajosa para seus
interesses. A melhor doutrina explica que esse procedimento “visaa propiciar iguais oportunidades aos

o
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que desejam contratar com 0 Poder Ptblico, dentro dos padrdes previamente estabelecidos pela
Administraggio, e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negécios administrativos”.

J4 explana o Mestre JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:

“A licitagio, como é obvio, ndo poderia exaurir-se com
instantaneidade. Ao revés, é necessdria uma sequéncia de
atividades da Administragio e dos interessados, devidamente
formalizadas, para que se chegue ao objetivo desejado’.

As modalidades licitatrias s3o estabelecidas no artigo 22 da Lein®. 8.666, de 21 de junho
de 1993, sendo elas: Concorréncia, Tomada de Pregos, Convite, Concurso e Leildo. H4, ainda, a
modalidade Pregdo, prevista na Lei n°. 10.520/2002. Todas essas modalidades sdo regidas pelos
principios e preceitos genéricos do direito e todas elas, porém cada uma possui caracteristicas
individuais.

Feita estas consideragdes, no procedimento em epigrafe, opina-se pelo cabimento da
modalidade TOMADA DE PRECOS.

O Certame, posto em analise, ou s€ja, 0 TOMADA DE PRECOS N2 00004,/2022, iniciou-se
de forma justificada com a presenga dos elementos basicos do processo, tais como, solicitacdo e
justificativa do objeto, termo de referéncia, ato de designagiio da comiss3o julgadora (Portaria n°
18/2021), declaracio de disponibilidade orgamentéria, autorizagio para a realizagio, protocolo e
autuagio do processo, Instrumento convocatdrio e seus elementos constitutivos, bem como, parecer
juridico sobre o cabimento da modalidade e a publicidade do certame (publicagdo no Diério Oficial da
Unizio, Didrio Oficial do Estado e Diério Oficial dos Municipios do Estado da Paraiba).

A andlise dos atos administrativos que compdem 0 processo licitatrio revela que os atos
dafase interna foram praticados de forma adequada, cuja observancia aos seus elementos essenciais 0s
tornam validos, eficazes e aptos a produzir efeitos juridicos imediatos.

ILI - DO ATO DE HOMOLOGAGAO
A fim de delimitar o objeto do presente parecer, imprescindivel que se realize, a0 menos,

uma sucinta digressdo em relagdo ao ato administrativo de homologagio do processo licitatorio.

" Rezao artigo 43, VI, daLei 8.666/93 que cabe 3 autoridade competente deliberar quanto a
homologagio da licitacgo.

Margal Justen Filho, em sua abalizada doutrina, ensina que “a homologagZo envolve duas
ordens de consideragdes, uma no plano da legalidade, outra no plano da conveniéncia”, e,
didaticamente, passa a explicar, in verbis:
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Preliminarmente, examinam-se os atos praticados para verificar sua
conformidade com alei e o edital. Tratando-se deum juizo delegalidade,
a autoridade n3o dispde de competéncia discriciondria. Verificando ter
ocorrido nulidade, devera adotar as providéncias adequadas a eliminar
o defeito. A autoridade superior ndo pode substituir-se a Comissao,
praticando atos em nome proprio, substitutivos daqueles viciados. A
decretacio da nulidade devera ser proporcional a natureza e a extensao
do vicio. Apurando vicio na classificagdo das propostas, a autoridade
superior nio podera decretar a nulidade de toda a licitagdo. Sera
reaberta a oportunidade para a Comiss3o efetivar nova classificacdo.

Concluindo pela validade dos atos integrantes do procedimento
licitatdrio, a autoridade superior efetivara juizo de conveniéncia acerca
da licitagio. A extensdo do juizo de conveniéncia contido na
homologagio depende do conceito que se adote para adjudicagdo [...].

Se reconhecer a validade dos atos praticados e a conveniéncia da
licitagdo, a autoridade superior devera homologar o resultado.

A homologagdo possui eficicia declaratdria enquanto confirma a
validade de todos os atos praticados no curso da licitagfo. Possui eficacia
constitutiva enquanto proclama a conveniéncia da licitagdo e exaure a
competéncia discricionaria sobre esse tema. (grifei)

No mesmo sentido, Lucas Rocha Furtado assevera que “a homologagao corresponde a
manifestagio de concordincia da autoridade, competente para assinar o contrato, com os atos até entdo
praticados pela comiss3o. Essa concordancia se refere a dois aspectos: alegalidade dos atos praticados
pela comiss3o e a conveniéncia de ser mantida a licitacdo”.

Ante o exposto, cumpre destacar que o presente parecer visara ao exame da conformidade
dos atos praticados com a lei e o edital, levando-se em consideragdo, caso constatada alguma
irregularidade, a natureza e extensdo do vicio quando for recomendada a homologagdo, o saneamento
de algum ato, bem como a eventual anulaggo do certame.

Dessaforma, concluindo-se pela homologagio do certame, esse parecer restringir-se-a to-
somente ao plano dalegalidade, cabendo 4 autoridade competente deliberar acerca da conveniéncia da
licitagdo.

ILII - DA FASE INTERNA NA LICITAGAO PARA EXECUGCAO DE OBRA DE ENGENHARIA

Para licitar a execugfo de uma obra ou servigo de engenharia deve a Administragdo atentar paraa
disciplina do artigo 79, § 22, da Lei 8.666/93, litteris:

I ‘ F,S' M__
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Art 7°[.]

§ 22 As obras e os servigos somente poderso ser licita dos quando:

I - houver projeto bésico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em participar do processo
licitatdrio;

II - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composi¢do de todos os seus custos unitarios;

Il - houver previsdao de recursos orcamentirios que assegurem o
pagamento das obrigagdes decorrentes de obras ou servigos a serem
executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o
respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual de que trata o art. 165 da Constitui¢io
Federal, quando for o caso.

Destarte, pode-se dividir a andlise da fase interna em dois grupos: definigfio do objeto e
composi¢ao dos custos (incs. I e I); e recursos orgamentdrios (incs. Il e IV).

Além disso, insta verificar se a minuta do instrumento convocatério foi previamente
examinada e aprovada pelo respectivo 6rgdo juridico, bem como se houve regular nomeagsio dos
integrantes da Comiss3o Permanente de Licitages (CPL).

ILILI - DA DEFINICAO DO OBJETO E DA COMPOSICAO DOS CUSTOS

Compulsando os autos, verifica-se que o Anexo I do Edital de Tomada de Pregos n®
00004/2022 foi composto por memorial descritivo, planilha orgamentiria e cronograma fisico-
financeiro, cujas copias dos originais, extraidas dos autos do processo administrativo n® 00046,/2022.

Destarte, considerando o nivel de complexidade da obra, entendo que in casu had um
conjunto de elementos necessarios e suficientes para bem caracterizar o objeto da licitagiio, porquanto
resta observado o artigo 79,1 ell,da Lein® 8.666,/93.

Além disso, cumpre registrar a existéncia, de Anotagio de Responsabilidade Técnica,
firmada por profissional competente, referente ao orgamento, projeto e fiscalizagio.

ILILII - DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

Consta dos autos administrativos, certiddo do 6rgdo competente atestando que a
contracdo resultante da presente licitagéo ndo resulta na criagio, expansdo ou aperfeigpamento de agdo
governamental que acarrete aumento de despesa, dispensando-se, dessa forma, a estimativa do
impacto or¢amentério e financeiro e, ainda, a declaragio do ordenador de despesa de que 0 aumento
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tem adequagdo orcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e lei de diretrizes orcamentarias, nos termos do artigo 16, e §§, da Lei Complementar
101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

Destarte, depreende-se que ha previsdo de recursos orgamentérios que assegurem o
pagamento das obrigagdes decorrentes da obra a ser executada.

De acordo com o cronograma fisico-financeiro, verifica-se que a execugio da pretendida
obra de engenharia ordinariamente ndo excedera o exercicio financeiro em curso, porquanto in casu,
ndo hé de se falar na contemplagao do objeto desta licitagdo no Plano Plurianual.

Portanto, verifica-se a observancia dos preceitos legais referentes ao planejamento
financeiro da obra.

ILILIII - DO EDITAL E DA CPL

Estabelece o artigo 38, paragrafo tinico, da Lei 8.666/93, que as minutas de editais de licitagiio
devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administrago.

Haja vista a necessidade de otimizar os trabalhos da Administragdo, forte no principio
constitucional da eficiéncia, confeccionou-se editais e minutas contratuais, que, uma vez aprovados por
esta assessoria juridica, passaram a servir de paradigmas para certames futuros.

Dessa forma, sendo o objeto ora licitado compativel com o teor juridico aprovado pelo
Parecer, entendo observado o dispositivo da Lei de Licitagdes que exige a prévia apreciacio do
instrumento convocatdrio por 6rgdo juridico.

Noutro giro, cumpre registrar a regular nomeacdo dos integrantes da Comissdo
Permanente de Licitagbes, realizada através da Portarian® 018/2021.

ILIII - DA FASE EXTERNA DA TOMADA DE PRECOS
ILIILI - DA CONVOCACAO E PUBLICIDADE DO EDITAL

O processo foi regularmente deflagrado, tendo sido o resumo do edital devidamente
publicado, consoante se constata nos autos, pelo que restou cumprido o principio da publicidade, na
forma exigida pela Lei Federal n® 8.666/1993, utilizando-se dos meios de divulgacdo de grande
circulagdo.

A convocagio dos interessados se deu por meio de aviso tempestivamente publicado em
jornais de circulagdo regional, estadual e nacional, do qual constou o objeto da licitagdo, bem como a
indicagdo da forma de acesso a integra do edital

Destarte, restou atendido o disposto no artigo 21, I e 11, § 12, e § 22, I} daLein®8.666/93.
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Foram respeitados os prazos legais e até a realizacdo do mesmo ndo fora aventado
qualquer questionamento sobre os termos do Edital, nem sobre qualquer outro ato administrativo
relacionado ao processo.

ILIILII - DA HABILITAGAO DOS LICITANTES

Segundo se depreende da Ata, foi realizada a sessdo publica para recebimento da
documentacgo de habilitagiio e proposta financeira, conforme designado no Edital de Tomada de
Pregos n? 00004/2022, bem como no aviso de convocagio, regularmente publicado conforme
documentos acostados, tendo como participantes as empresas: AJCL. CONSTRUCOES EIRELI;
ANTONIO GOMES LTDA; AUTO VIA LOCACOES E CONSTRUCOES LTDA; B & F EDIFICARE
ENGENHARIA LTDA; CATAO BONGIOVI COMERCIO E SERVICOS EIRELI; CONCRENOR
CONSTRUCOES DO NORDESTE LTDA; CONSTRUTORA ALVES E CONSERVA LTDA; CONSTRUTORA
APODI EIRELI; CONSTRUTORA JEW LTDA; DEA CONSTRUCOES E LOCACOES EIRELI; DELGADO
SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA; DUARTE MARTINS CONSTRUCOES, SERVICOS E LOCACOES
LTDA; FRANCISCO NARLON ALVES GUERREIRO (ILUCON); HARG EMPREENDIMENTOS,
CONSTRUCOES E INCORPORACOES LTDA; MONTEIRO ENGENHARIA LTDA; MOURA E ANDRADE
CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA; NOBREGA & NOBREGA CONSTRUCOES E PROJETOS
LTDA; POLYEFE CONSTRUCOES, LIMPEZA E CONSERVACAO EIRELI; PREMIUM CONSERVADORA E
CONSTRUCOES EIRELI; R F SERVICOS DE CONSTRUCAQ CIVIL EIRELL

Analisando a documenta¢do das empresas, com base nas exigéncias constantes no
instrumento convocatorio, a empresa AJCL CONSTRUCOES EIREL], B & F EDIFICARE ENGENHARIA
LTDA, CATAO BONGIOVI COMERCIO E SERVICOS EIRELI, CONCRENOR CONSTRUCOES DO
NORDESTE LTDA, CONSTRUTORA ALVES E CONSERVA LTDA, CONSTRUTORA APODI EIREL],
DELGADO SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA, DUARTE MARTINS CONSTRUCOES, SERVICOS E
LOCACOES LTDA, FRANCISCO NARLON ALVES GUERREIRO (ILUCON), HARG EMPREENDIMENTOS,
CONSTRUCOES E INCORPORACOES LTDA, MONTEIRO ENGENHARIA LTDA, NOBREGA & NOBREGA
CONSTRUCOES E PROJETOS LTDA, PREMIUM CONSERVADORA E CONSTRUCOES EIRELL R F
SERVICOS DE CONSTRUCAO CIVIL EIRELI foram dedlaradas inabilitadas, por suas documentagdes ndo
atenderem as exigéncias do instrumento convocatdrio.

Apés a divulgagio do resultado da fase habilitagio, observado o prazo recursal ou
registrada a desisténcia expressa dos licitantes de apresentarem qualquer interposi¢io de recurso,
foram abertos os envelopes Proposta de Pregos dos proponentes habilitados. Analisadas as propostas
a Comissdo informou: Licitantes desclassificados por suas propostas nio atenderem as exigéncias
contidas no instrumento convocatorioo ANTONIO GOMES LTDA’AUTO VIA LOCACOES E
CONSTRUCOES LTDA, DEA CONSTRUCOES E LOCACOES EIRELL

Além disso, foram apresentadas as declaragbes de pleno atendimento aos requisitos de
habilitacdo e de observanda ao artigo 27, V, da Lei n2 8.666 /93, decorrente da norma contida no artigo
72, XXX1II, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, bem como a declaracio de idoneidade
exigida no Edital.

Assim sendo, entendo plenamente atendidas as exigéncias legais pela licitante habilitada.
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Entrementes, advirto que, inobstante a validade das certiddes apresentadas quando da
sessdo publica do pregdo, deverd a Administragio por ocasido da efetiva contratagdo exigir a
substituicio daquelas eventualmente vencidas.

ILIILII - DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

Realizada a habilitagio da licitante participante do certame, foi examinada a proposta por
estas apresentadas, tendo os licitantes apresentado proposta, no aspecto formal, em consonancia as
exigéncias do instrumento convocatorio.

Considerando os valores ofertados por cada proponente, ao final da sesso foi dedlarada
vencedora a empresa POLYEFE CONSTRUCOES, LIMPEZA E CONSERVACAO EIREL], vencedorado
certame, por ter apresentado proposta, no aspecto formal, em consonincia as exigéncias do
instrumento convocatorio.

Portanto, creio que andou bem a CPL ao declarar a empresa POLYEFE CONSTRUCOES,
LIMPEZA E CONSERVACAO EIREL], vencedora do certame.

11 - CONCLUSOES:

Diante do exposto, evidenciado que a Comissdo Permanente de Licitagdo procedeu, em
todos os atos inerentes ao procedimento licitatorio, com absoluta submissdo aos ditames legais
norteadores da matéria, especialmente a Lein? 8.666/93, atestamos a regularidade juridico-formal do
procedimento, o qual entendemos apto a ser submetido a homologago da autoridade superior, em
tudo observadas as formalidades legais.

Por derradeiro, cumpre salientar que esta Procuradoria emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar a conveniéncia e 2 oportunidade dos atos
praticados no ambito da Administracio, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa, além disso, este parecer éde carter meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a
decisdo do Gestor Municipal (TCU, Acordao n° 2935/2011, Plenério, Rel. Min. WALTON ALENCAR
RODRIGUES, DOU de 17/05/2011). Como diz JUSTEN FILHO (2014. p. 689) “o essencial € a

regularidade dos atos, ndo a aprovagdo da assessoria juridica”, ou seja, o gestor € livre no seu poder de
decisdo.

£ o parecer. S.M.J.

S30 Sebastiio de Lagoa de Roga, Paraiba, 23 de margo 2023.




